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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/191 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r, czes¢ 85/08 - wojewddztwo
lubuskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84854 z dnia 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie,
ul. Kolejowa 2, 66-200 Swiebodzin

Zbigniew Jan Szumski, Starosta Swiebodzinski
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez
kontrolowang jednostke dotacji z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz sposob
sporzadzenia sprawozdan budzetowych w tym zakresie.

Dotacje i wydatki poniesione przez powiat na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w kwocie 6.630 tys. zt,
stanowity odpowiednio: 11,5% i 12% ogdtem wykonanych dochodéw i wydatkdw.

Powiat otrzymat od wojewody informacje o kwotach dotacji celowych na zadania
z zakresu  administracji rzadowej oraz poinformowat podlegle  jednostki
0 kwotach dochodéw i wydatkéw zaplanowanych na 2012 rok w terminach
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych.

Przekazywanie dotacji do jednostek podlegtych realizujgcych zadania zlecone,
nastgpowato w terminach i kwotach wynikajacych ze zgtaszanych przez nie potrzeb
na $rodki.

Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej wykorzystano zgodnie
zZ przeznaczeniem i terminowo rozliczono.

Sprawozdanie  Rb-50  kwartalne o  dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej i oraz innych zadan
zleconych sporzadzono prawidiowo i terminowo.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

Powiat przekazat wojewodzie informacje o planowanych w 2012 r. kwotach
wydatkow na realizacje zadah z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami w dziale 752 (2.200 z}) i w dziale 700 (131.600 z})2.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 197, 201)

W pozostatych dziatach klasyfikacji budzetowej wydzialy merytoryczne wojewody
nie zwracaly sie o takie informacje. Jak wynika z wyjasnien Starosty, w tych dziatach
planowane kwoty dotacji zostaly okreslone przez stuzby wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Planowane wydatki na zadania w dziale 700 i 752 zostaly oszacowane przez powiat

w nastepujacy sposob:

-dziat 700 uwzgledniono potrzeby, ktére nie zostalty zrealizowane w latach
poprzednich z uwagi na brak $rodkow finansowych, liczbe nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz wartosci wynikajacych z opracowanych kosztorysow planowanych
prac,

- dziat 752 kwoty okreslono na podstawie dostepnych informaciji o kosztach ustug
szkoleniowych oraz planu szkolenia obronnego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Powiat otrzymat od wojewody informacje o kwotach dotacji celowych na zadania
z zakresu administracji rzgdowej w terminach okreslonych w art. 143 i 148 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3,

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Podziatu srodkow na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
pomiedzy jednostki organizacyjne podlegle powiatowi, dokonano wedtug rodzaju
zadan statutowych tych jednostek oraz zakresu realizowanych przez nie zadan

z zakresu administracji rzadowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 8-9)

Starosta poinformowat podlegle jednostki o kwotach dochodéw i wydatkow
zaplanowanych na 2012 rok w terminach okreslonych w art. 248 ust. 1 i art, 249

ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotac;ji

2.1. Otrzymane dotacje (6.630 tys. zf) i wydatki poniesione na realizacje zadan
zleconych z zakresu administraciji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,
stanowity odpowiednio 11,5% dochodéw powiatu ogolem (tj. 57.731,4 tys. 1) i 12%
wydatkow poniesionych przez powiat ogotem (1. 55.434,1 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 198)

2 W tym na rozbitrke i zabezpieczenie dachu kosciota w Chociulach 75.000 1.
3Dz.U. 22009 ., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Przyznane dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych ustawami byly przekazywane przez wojewode rytmicznie

i proporcjonalnie, za wyjatkiem kwot dotyczacych czterech rozdziatow:

- prace geodezyjne i kartograficzne (71013),

- nadzor budowlany (71015),

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (85156),

- zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (85321).

(dowdd: akta kontroli str. 152-157)

Przekazanie wyzszych kwot dotacji na realizacje zadan w ww. rozdziatach
w ostatnim miesigcu lub kwartale roku budzetowego, wynikato ze zwigkszenia
przyznanych $rodkéw w drugim potroczu, jednak nie spowodowalo to niepetnego
wykorzystania dotacji i konieczno$ci ich zwrotu.

(dowod: akta kontroli str. 152-160)

2.2. Przekazywanie przez powiat dotacji do jednostek podlegtych realizujacych
zadania zlecone nastepowato prawidlowo, tj. w terminach i kwotach wynikajacych
ze zgtaszanych przez nie potrzeb na $rodki.

(dowdd: akta kontroli str. 152-157)

2.3. Powiat zwracat si¢ do wojewody z wnioskami o zwigkszenie $rodkow na
realizacje zadan w rozdziatach:
a) prace geodezyjne i kartograficzne (71013), wnioskowana kwota
60.000 zi. Wniosek uzasadniono konieczno$cig realizacji zadania, wynikajacego
z przepisow art. 7d pkt 7 ustawy zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne?, dotyczacego osnowy wysokosciowej. Powiat otrzymat $rodki na
realizacje ww. zadania w kwocie 50.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 158-160)

b) urzedy wojewodzkie (75011), wnioskowana kwota (m.in.) 455.359 zt. Wniosek
uzasadniono tym, ze przyznana dotacja byta niewspotmierna do obcigzen jakie musi
pokrywa¢ powiat. Dodatkowe $rodki umozliwityby wykonanie kolejnej aktualizacji
oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzgdu. Ponadto
zwracano sie o $rodki na zatrudnienie jednej osoby w zwigzku z koniecznoscig
wdrozenia nowej funkcjonalnosci  wspierajgcej proces  sprawozdawczosci
w systemie integrujacej platformy elektronicznej, dotyczacej dziatan w zakresie
kompletnego wykonania postanowien ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego’. Wojewoda poinformowal Staroste o braku
mozliwosci przyznania dodatkowych $rodkéw w rozdziale 75011.

(dowdd: akta kontroli str. 168-160)

c) zespoly do spraw orzekania o niepeinosprawnosci (85321). Otrzymano
dodatkowe $rodki na realizacje zadan w tym rozdziale w kwocie 87.240 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 158-160, 189-193)

d) gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami (70005), wnioskowana kwota -
133.222,39 7t (otrzymana 40.000 zt). Wniosek uzasadniono  konieczno$cig,
przeprowadzenia prac w zwiazku nakazem nalozonym decyzjg Lubuskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Zielonej Gérze z dnia 15 lipca 2008 r.
w sprawie przeprowadzenia prac konserwatorskich irobot budowlanych przy

1Dz U.z2010r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.
5Dz U Nr 191, poz. 1365 ze zm.



stanowigcym wiasno$¢ Skarbu Panstwa zabytkowym obiekcie (bytym kosciele)

pocysterskim w Chociulach®.
(dowod: akta kontroli str. 158-160, 182-188, 197)

Wojewoda zwrécit sie w dniu 29 lutego 2012 r. z wnioskiem o przyznanie srodkow
na ten cel do Ministra Finansow, ktory pismem z dnia 19 kwietnia 2012 r. wskazat
m.n., Zze wydatki zwigzane =z przeprowadzeniem niezbednych prac
konserwatorskich i robdt budowlanych w zabytkowym kosciele pocysterskim
powinny by¢ sfinansowane ze srodkéw wygospodarowanych w ramach budzetu
czesci 85/08 wojewodztwo lubuskie.

(dowod: akta kontroli str. 158-160, 182-188, 197)

Powiat nie otrzymat dodatkowych $rodkow na realizacje tego zadania i nie zostato
one wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 158-160, 169-170, 178-181)

W dniu 18 stycznia 2013r. Starosta zwrdcit sie do zarzadu powiatu
0 zabezpieczenie Srodkow w kwocie 150 tys. zt na wykonanie prac budowlanych
przy zabytkowym kosciele pocysterskim w Chociulach, nadzér inwestorski
i zaktualizowanie posiadanych kosztorysow. Starosta wskazal, ze kwota ta bedzie
przedmiotem roszczen skierowanych do wojewody, ktory reprezentujgc Skarb
Panstwa nie uwzglednit tych potrzeb w dotacji przyznanej na 2012 r.12013 .

(dowdd: akta kontroli str. 177)

Zarzad powiatu przygotowat projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
na 2013 r., ktory przewidywat zmniejszenie o kwote 150.000 zt wydatkow biezacych
na remonty drog i zwiekszenie o te kwote wydatkbw na przeprowadzenie prac
konserwatorskich i robot budowlanych przy zabytkowym koSciele pocysterskim
w Chociulach. Rada Powiatu 31 stycznia 2013 r. odrzucita projekt uchwaty
zmieniajacej budzet w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 202-206)

Z wyjasnien Starosty wynika m.in. ze:

-kwota przyznana na realizacie zadan w rozdziale gospodarka gruntami
i nieruchomosciami byta zbyt mata na realizacje zadan biezacych, a tym samym
nie byla wystarczajaca na sfinansowanie prac nakazanych decyzjg Lubuskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw,

- poczawszy od 2009 r. systematycznie wystepowano do Wojewody Lubuskiego
z wnioskiem o zabezpieczenie w budzecie funduszy na realizacje prac
wynikajacych z decyzji Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, a na
etapie konstruowania budzetu na rok 2012 i 2013 réwniez zgtaszano potrzebe
zabezpieczenia srodkéw na ten cel, ale bez rezultatu,

- pismami z dnia 4 lutego 2013 r. zwrocono sie do Wojewody Lubuskiego i Ministra
Finansow o przyznanie srodkdéw w kwocie 150 tys. zt na ww. cel,

-w dniu 8 lutego 2013r. zostat zlozony do Lubuskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw wniosek o przediuzenie terminu wykonania prac przy
obiekcie do czasu uzyskania od Wojewody Lubuskiego srodkow na ten cel.

Starosta zadeklarowat, iz do czasu uzyskania wnioskowanych funduszy, w ramach

posiadanych $rodkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,

planowane jest wykonanie ogrodzenia w celu zabezpieczenia przed wejsciem 0sdb
nieuprawnionych, zgodnie z biezacymi zaleceniami Lubuskiego Wojewodzkiego

Konserwatora Zabytkow po kontroli przeprowadzonej 21 grudnia 2012 r. W zwiazku

5 W decyzji tej termin wykonania prac wyznaczono na dzief 31.12.2008 r., nastepnie przediuzono go do dnia 30.06.2009 r.,
31.12.2010r.131.12.2012r.
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z powyzszym, w dniu 8 lutego 2013 r. Starosta zwrdcit sie do Lubuskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw o wydanie opinii w sprawie ogrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 166-181)

2.4. Powiat dofinansowat realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
srodkami wiasnymi w tacznej kwocie 9314 tys. z7, co stanowito 14% dotacii
otrzymanych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 161-163)

Z wyjasnien Starosty wynikato, ze koniecznos¢ dofinansowania zadan ze $rodkow
wlasnych byta spowodowana tym, iz otrzymane $rodki byly niewystarczajace na
petng i terminowg realizacje ww. zadan.

(dowod: akta kontroli str. 164-165)

Powiat nie skorzystat, pomimo przekazywania niewystarczajacych kwot dotacji,
z przystugujgcego prawa dochodzenia naleznego $wiadczenia w postepowaniu
saqdowym w sytuacji okreslonej w art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Z wyjasnien Starosty wynikato m.in., ze w trakcie roku budzetowego nie byly znane
wydatki jakie zostang poniesione narealizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej. Wszczecie dochodzenia na drodze sadowej w ciggu roku i kolejny raz po
jego zamknieciu bytoby kosztowne i wymagato dodatkowych naktaddw pracy.
Starosta zadeklarowat dokonanie analizy wydatkéw na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej po zamknieciu roku budzetowego i rozwazenie decyzji
0 wystapieniu z pozwem o zaptate.

(dowod: akta kontroli str. 164-165)

2.5. W toku kontroli dokonano analizy wykorzystania dotacji w facznej kwocie
215.000 zt, stanowigcej 38,4% wydatkéw poniesionych w 2012 roku przez starostwo
(tj. 560.341,26 zt) na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.
Kwota ta zostata wykorzystana na wykonanie prac geodezyjnych, polegajacych na
inwentaryzacji i konserwacji znakow osnowy wysokosciowej na obszarze powiatu
(60.000 zt - rozdziat 71013) oraz archiwizacji cyfrowej zasobu geodezyjno-
kartograficznego zgromadzonego w starostwie (165.000 zt - rozdziat 71013 kwota
140.000 zt; rozdziat 71014 kwota 25.000 zt). Na realizacie ww. zadan wydatkowano
tacznie 22592640 zt, w tym: dotacja 215.000 zl, Srodki wiasne powiatu
10.926,40 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 199-200)

Wykonawca zadania:

- dotyczacego osnowy wysokosciowej zostat wybrany bez zastosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych®, poniewaz jego
warto$¢ nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 wyzej powotanej ustawy.
Ww. zadanie zostato wykonane z zachowaniem terminu okre$lonego w umowie
zwartej z wykonawca,

- polegajacego na archiwizacji cyfrowej zasobu geodezyjno-kartograficznego zostat
wybrany po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
Wykonawca nieterminowo zrealizowat ww. zadanie, w zwigzku z czym zgodnie

TW tym rozdziat:
71012 ~ osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej — 490,7 tys. zt,
71013 - prace geodezyjne i kartograficzne — 10,5 tys. i,
71014 — opracowania geodezyjne i kartograficzne - 5,3 tys. zi,
75011 — urzedy wojewodzkie — 424,9 tys. zl.
8Dz U.z2010r, Nr80, poz. 526.
9Dz U. 22010+, Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Zzawarta umowg naliczono i wyegzekwowano kare umowng w kwocie

54.797,24 .
(dowdd: akta kontroli str, 199-200)

Dotacja przyznana na realizacie zadan w rozdziale 71013 i 71014 zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczona, a wydatki zostaty
zakwalifikowane do prawidiowego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str, 199-200)

W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoéé kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Sprawozdanie  Rb-50  kwartalne o dotacjach/wydatkach Zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej i oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (za IV kwartat 2012 r),
zostato sporzadzone zgodnie z wytycznymi okreslonymi w rozdziale 6 § 11 pkt 1-4
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego - zatgcznik numer 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej0.

(dowdd: akta kontroli str. 194-197)

Sprawozdania Rb-50 za Il i IV kwartat 2012 r. zostaty przekazane do Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego z zachowaniem terminu okreslonego w zatgczniku numer

44 do ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 194-197)

Analiza danych prezentowanych w sprawozdaniu za IV kwartat 2012 r. wykazata,
ze byly one zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz kwotami
wynikajacymi z planu finansowego dochodéw | wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracii rzadowej i innych zadan Zleconych ustawami.

(dowod: akta kontroli str, 194-197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoéé kontrolowane; jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

W 2012 roku powiat nie realizowat projektow wspotfinansowanych z udziatem
srodkow europejskich dotyczacych zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zadan zleconych ustawami.
(dowod: akta kontroli str. 10-142, 149-151)

0Dz U. 220101, Nr 20, poz. 103




Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli'"
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK

w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 28 lutego 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Anna Huziej Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli panstwowe; |
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11Dz U, 220121, poz. 82 ze zm.



