UCHWALA NR V/43/2019

RADY POWIATVU éWIEBODZIﬂSKIEGO
z dnia 27 lutego 2019r.

w sprawie rozpatrzenia skargi zlozonej na dzialainos¢ Starostwa
Powiatowego w Swiehodzinie w sprawie ,pisma nr NAB-0-V-7351/58/00"

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

g§1. Rada Powiatu Swiebodzifiskiego uznaje za bezzasadng skarge z dnia
24.12.2017 r., zlozona w dniu 27.11.2018r,, uzupemiong pismami z dnia
16.12.2018 r., z dnia 04.01.2019 r. oraz z dnia 06.01.2019 r., przez skarzacego na
dziatainos¢ starostwa. :

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Przewodniczacej Rady Powiatu.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

PRIZEWODNICZACY RADY

"\ Frszula Mioroe



Zalgcznik do Uchwaly

Nr V/43/2019

Rady Powiatu Swiebodzinskiego
Z dnia 27 lutego 2019 r.

UZASADNIENIE

w sprawie rozpatrzenia skargi zloZonej na dziatalnos¢ Starostwa
Powiatowego w Swiebodzinie w sprawie ,pisma nr NAB-0O-V-7351/58/00"

Do Rady Powiatu Swiebodzifiskiego wplyneto w dniu 27.11.2018 r., pismo skarzacego
z dnia 24.12.2017 r. — p.n.: skarga na dziatalnosc starostwa w sprawie ,pisma
nr NAB-0O-V-7351/58/00", uzupehione pismami 2z dnia 16.12.2018 r.,
04.01.2019 r., 06.01.2019 r.

Skarzacy takze osobiScie na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Swiebodzifiskiego w dniu 03.01.2019 r. wnidst zapytania i wskazywat na
mankamenty wydanej decyzji.

Zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) o tym, czy pismo jest
skarga albo wnioskiem, decyduje treS¢ pisma, a nie jego forma zewngtrzna.
Natomiast zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze byC w_szczegoInosci
zaniedbanie lub_nienale?yte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zalatwienie spraw.

Zgodnie z art. 239 kpa § 1. w przypadku gdy skarga, w wyniku jef rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosc wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do
Jej rozpalrzenia moze poditrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarZzacego.

W pismie nazwanym skarga z dnia 24.12.2017 r., skierowanym do Rady Powiatu,
w sprawie cyt. ,pisma nr NAB-O-V-7351/58/00", skarzacy zaznaczyt, iz zlozyt cyt.
#(-..) koleja skarge w tej samej sprawie na dziatalnosc starostwa w sprawie decyzji

()"

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, prowadzac postgpowanie wyjasniajace,
dogtebnie przeanalizowata bedacq w posiadaniu Starostwa Powiatowego
w Swiebodzinie dokumentacje budowalng zwigzana z przedmiotowg sprawa. Komisja
wystuchata réwniez wyjasnien pracownikéw Wydziatu Budownictwa i Ochrony
Srodowiska, zasiegnela opinii PINB w Swiebodzinie w sprawie nadzoru nad
inwestycjg.

Analizie poddane zostaly dokumentacje projektowe dotyczace inwestycji
zatwierdzonej decyzjami znak: NAB-O-V-7351/58/00.

Na podstawie dokumentdw bedacych w posiadaniu organu, Komisja skarg, whnioskow
i petycji ustalita, ze decyzja nr 324/00 z dnia 11.08.2000r. znak: NAB-O-V-
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7351/58/00, Starosta Swiebodzifski udzielit pozwolenia na budowe budynku
warsztatu lakierniczego na dziatce nr 112/3 w Chlastawie.

Z posiadanych przez organ dokumentéw wynika, ze w tresci decyzji wpisano dziatke
nr 112/3 zgodnie z wnioskiem inwestora.

Z dotgczonego do wniosku o pozwolenie na budowg aktu notarialnego wynika, ze
whasciciele kupili od skarzacego dziatke o powierzchni 0,3000 ha (trzydziesci ardw).
oznaczong numerem 112/2 w dniu 07.07,1994 r.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe inwestorzy zatgczyli projekt
budowalny i plan zagospodarowania sporzadzony na dziatkg oznaczong nr 112/2
w Chlastawie.

Inwestor zatozyt dziennik budowy na realizowang inwestycje. Dziennik ten zostat
zarejestrowany w Starostwie Powiatowym w dniu 29.06.2001 r. pod numerem
90/2001.

Starosta Swiebodzinski analizujac dokumentacje zgromadzong dia dec. nr 324/00
7 dnia 11.08.2000r. sprostowat z wiasnej inicjatywy postanowieniem z dnia
16.11.2011 r. w wydanej decyzji nr 324/00 z dnia 11.08.2000 r. oczywista omytke
pisarska, polegajgca na btednym oznaczeniu numeru dziatki, na ktdrej realizowana
byta inwestycja (z dziatki nr 112/3 na dziatkg nr 112/2).

W miedzyczasie dziatka nr 112/2 zmienita wtasciciela. W roku 2011, nowy wiasciciel
chcgc rozpoczaé inwestycje na przedmiotowej dziatce, ztozyt wniosek o zmiang
decyzji 0 pozwoleniu na budowe z dnia 11.08.2000 r. w zwigzku z zamiarem zmiany
charakteru dziatalnoéci gospodarczej na stacje diagnostyczng, myjnig samochodowa
oraz zaplecze socjalno-biurowe.

Nowy wiasciciel oswiadczyt, Ze posiada prawo do dysponowania wskazang
nieruchomoscig na cele budowlane z tytutu wiasnosci, powotujac sig na akt
notarialny 5425 z dnia 25.08.2011r.

W dniu 14.10.2011 r. Starosta Swiebodzinski, zgodnie z wnioskiem inwestora,
zmienil decyzje nr 324/00 z dnia 11.08.2000r. znak: NAB-0O-V-7351/58/00
w zakresie zmiany dotychczasowego projektu na inne przedsigwzigcie pn. budowa
stacji diagnostycznej, myjni samochodowej oraz zaplecza socjalno-biurowego.

W tej zmienionej decyzji wskazano, ze budowa bedzie realizowana na dzialce nr
112/2, stanowigcej wiasnos¢ inwestora.

Nalezy podkredli¢, ze do wniosku o zmiang pozwolenia na budoweg, dotaczono
kserokopie dziennika budowy o numerze 90/2001, z ktérego wynikato, ze prace na
dziatce nie byly przerwane na okres diuzszy niz 3 lata, co Swiadczy o tym, ze decyzja
nr 324/00 z dnia 11.08.2000 r. znak: NAB-O-V-7351/58/00, nie wygasta - zgodnie
z art. 37 Prawa Budowlanego.
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Budynek stacji diagnostycznej z zapleczem socjalno-biurowym wybudowany na
dziatce nr 112/2 w m. Chlastawa oddany byt do uzytku w dniu 20.04.2012 r.

W dniu 23.09.2013 r. inwestor wystapit do Starosty Swiebodzinskiego z wnioskiem
o zmiane decyzji 0 pozwoleniu na budowe nr 324/00 z dnia 11.08.2000 r. znak:
NAB-0-V-7351/58/00, w zakresie zmiany zagospodarowania terenu na dziatce nr
112/2 oraz budynku myjni. W dniu 27.09.2013 r.

Starosta Swiebodzifiski, zgodnie z wnioskiem inwestora, zmienit decyzje nr 324/00
z dnia 11.08.2000 r. znak: NAB-O-V-7351/58/00, zmieniong w dniu 14.10.2011 r.,
w zakresie opracowania projektu zmiany budynku myjni polegajgcy na jego
Zmniejszeniu oraz zmianie zagospodarowania terenu.

Po zrealizowaniu inwestycji uprawniony geodeta wykonal mape powykonawczg,
kidra zostata przyjeta do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w 2014 r. Nastgpnie w dniu 09.06.2014 ., Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Swiebodzinie udzielit inwestorowi pozwolenia na uzytkowanie
zrealizowanej budowy budynku myjni samochodowej na dziatce nr112/2 w m.
Chiastawa.

Skarzacy w skardze z dnia 24.12.2017 r. skierowanej do Rady Powiatu
Swiebodzifskiego odnosi sie do ,decyzji nr NAB-O-V-7351/58/00 z dnia
27.09.2013r.”

W skardze tej zarzuca, ze Starosta , ... mimo uznarva mnie za strone nie
informujac mnie wydat decyzje naruszajac art.2,7,8 i 32 Konstytucji RP... "

W wyniku wznowionego postepowania Starosta SwiebodziAski w dniu 30.11.2018 r.
wydat decyzje znak: NAB-O-V-7351/58/00, stwierdzajacg wydanie z naruszeniem
prawa decyzji ostatecznej znak: NAB-0-V-7351/58/00 z dnia
27.09.2013 r. w sprawie zmiany pozwolenia na budowe w zakresie ;,opracowania
projektu zmiany budynku myjni polegajacy na jego zmniejszeniu oraz zmianie
zagospodarowania terenu ”

Budowa ta realizowana byla na dziatce o nr ew. gruntu 112/2 w miejscowosci
Chlastawa, gmina Zbaszynex.

Decyzje Starosty Swiebodzinskiego z dnia 30.11.2018 r., znak: NAB-O-V-7351/58/00,
stwierdzajacg wydanie z naruszeniem prawa decyzji ostatecznej znak: NAB-O-V-
7351/58/00, skutecznie doreczono do rak wlasnych skarzagcemu w dniu
05.12.2018r.

Skarzacy skorzystat w przystugujgcego mu prawa do wniesienia odwolania od decyzji
Starosty Swiebodzifskiego z dnia 30.11.2018r., znak: NAB-O-V-7351/58/00, -
w dniu 02.01.2019 r. organ przekazat Wojewodzie Lubuskiemu odwotanie skarzacego
7z dnia 17.12.2018r., ktdre wplyneto do tutejszego urzedu w dniu 27.12.2019r.
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Decyzjg z dnia 21.01. 2019 r. Wojewoda Lubuski uchylit w catosci decyzje Starosty
Swiebodzifskiego z dnia 30.11.2018 r., znak: NAB-O-V-7351/58/00, i stwierdzit, iz
decyzja ostateczna Starosty SW|ebodzmsk|ego znak: NAB-O-V-7351/58/00 z dnia
27.09.2013 r. w sprawie zmiany pozwolenia na budowe w zakresie opracowania
projektu zmiany budynku myjni polegajgcy na jego zmniejszeniu oraz zmianie
zagospodarowania terenu na dziatce onr ew. gruntu 112/2 w miejscowosci
Chlastawa, gmina Zbaszynek wydana zostata z naruszeniem prawa, lecz nie uchyla
sie jej z uwagi na to, ze od dnia doreczenia decyzji uplyneto ponad pie¢ lat
(art. 151 § 2 Kpa w zwiazku z art. 146 § 1 Kpa).

Po rozpatrzeniu wnioskdw i zapytan o udzielenie dodatkowych informacji w sprawie
przedmiotowej decyzji, zZiozonych osobiécie przez skarzgcego na posiedzeniu Komisji
skarg, wnioskdw i petycji Rady Powiatu Swiebodzinskiego odbytego w  dniu
03.01.2019 r. ustalono, co nastepuje:

1. Postanowieniem z dnia 16.08.2011 r., znak: NAB-O-V-7351/58/00, Starosta
Swiebodzinski sprostowat z urzedu w wydanej decyzji nr 324/00 z dnia
11.08.2000 r. udzielajacej pozwolenia na budowe budynku warsztatu
lakierniczego na dziatce nr 112/3 w Chiastawie oczywistg omytke pisarskg,
polegajaca na btednym oznaczeniu numeru dziatki, na ktorej realizowana byla
inwestycja (z dziatki nr 112/3 na dziatkg nr 112/2).

Z uwagi na sprostowanie omyiki pisarskiej z w’fasnej inicjatywy organu, a takze
zmiane wiasciciela dziatki nr 112/2, wniosek, w ktorym wykazano bfednie numer
dziatki — 112/3, nie zostat poprawiony przez pierwotnego inwestora.

2. Kolejni inwestorzy, na rzecz ktorych wydano decyzje znak: NAB-O-V- 7351/58/00,
udokumentowali prawo do dysponowania dziatka nr 112/2 na cele budowlane.

Do wniosku o pozwolenie na budowe pierwsi wiasciciele dotgczyli akt notarialny,
z ktérego wynika, ze kupili od skarzacego dziatke oznaczong numerem 112/2
w dniu 07.07.1994 r. o powierzchni 0,3000 ha (trzydziesci aréw).

Sktadajac w dniu 06.10.2011 r. wniosek 0 zmiang pozwolenia na budowe
inwestor oSwiadczyl, e posiada prawo do dysponowania wskazang
nieruchomoécia ~ dziatkg nr 112/2 - na cele budowlane z tytutu wiasnosci,
powotujac sie na akt notarialny 5425 z dnia 25.08.2011 r.

3. Postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe budynku warsztatu
lakierniczego w2000 r. prowadzit Wydziat Gospodarki NleruchomOSC|am|
Architektury i Budownictwa.

4, Burmistrz Zbaszynka w odpowiedzi na zapytanie Komtsy skarg, wnioskow i
petycji Rady Powiatu Swiebodzinskiego w swoim pismie z dnia 10.02.2019 .
dotyczacym  przeznaczenia ~ w migjscowym  planie zagospodarowania
przestrzennego dziatek nr 112/2 i112/3 w Chlastawie na dzien 14.07.2000 r.
poinformowat, iz obie dziatki objete byty w dniu wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
miasta Zbaszynek oraz wsi Kosieczyn i Chlastawa, przyjetego uchwalg Rady
Miejskiej w Zbaszynku nr XX/52/91 z dnia 19 grudnia 1991 r.

7 ustalen MPZP wynika, ze:

- dziatka nr 112/2 znajdowata sie na obszarze oznaczonym 42 MU,
przewidujacym forme zabudowy budynkami mieszkalnymi oraz budynkami
ustugowymi i warsztatowymi,
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- dziatka nr 112/3 znajdowale sie na obszarze oznaczonym 42 MU,
przewidujgcym forme zabudowy budynkami mieszkalnymi oraz budynkami
ustugowymi | warsztatowymi, oraz na obszarze oznaczonym 12 RO, czyli na
terenie upraw ogrodniczych.

Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Zbaszynku nr XX/52/91 z dnia 19
grudnia 1991 r. dla dz. nr 112/2 w Chlastawie zostata wydana decyzja nr 41/100
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dia inwestycji polegajacej na
budowie warsztatu lakierniczego pojazddw.

. Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji nie wystapita do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Swiebodzinie o dostarczenie dokumentacji z sprawie
decyzji znak: NAB-O-V-7351/58/00, poniewaz akta przedmiotowej sprawy
(kserokopie w przypadku materiatéw dotyczacych decyzji z dnia 27.09.2013 r.
przekazanych Wojewodzie Lubuskiemu w ramach procedury odwotawczej), jak
stusznie zauwazyl skarzacy, na dzien analizowania sprawy przez Komisjeg,

" znajdowaly sie w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska w Starostwie
Powiatowym w Swiebodzinie.

Dokumentacja zostata w dniu  01.02.2019r.  przekazana
Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu w Zielonej Gérze, gdzie
obecnie sie znajduje.

. Dla dziatki nr 112/2 na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Zbgszynku
nr XX/52/91 z dnia 19 grudnia 1991 r. dla dz. nr 112/2 w Chlastawie zostata
wydana decyzja nr 41/100 o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla inwestycji polegajacej na budowie warsztatu lakierniczego pojazdow.
Przedmiotowa dziatka znajduje sie poza terenem objetym uchwala
nr XXV/6/2005 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 17 marca 2005 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Zbaszynek i oraz wsi Kosieczyn i Chlastawa.

. Skarzacy, jako strona postepowania moze na kazdym etapie postepowania
zapoznaé sie z aktami sprawy decyzji znak: NAB-O-V-7351/58/00, w tym kopig
dziennika budowy bedaca w posiadaniu tutejszego organu.

W zwiazku z przekazaniem dokumentacji Samorzadowemu Kolegium
Odwotawczemu w Zielonej Gorze, zapoznanie sie z materiatami sprawy
bedzie mogto nastapi¢ po otrzymaniu akt.

. Organ nie dysponuje zdjeciami lotniczymi z terenu inwestycji realizowanej na
podstawie decyzji znak: NAB-O-V-7351/58/00. W aktach sprawy znajduja sig
kopie dwdch zdjec lotniczych z Agencji Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa
z roku 2010 i 2011, przediozonych przez skarzgcego w dniu 29.04.2016 r.

. Odnoszac sie do wmosku skarzacego 0 wytyczenie w jego obecnosci przez
geodete na nowo granic dziatki nr 112/2, informuje, iz w mys! art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U.
7 2017 r. poz. 2101 z p6zn. zm.), rozgraniczenie nieruchomosci prowadzone jest
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na wniosek strony lub z urzedu.
Kwestie przeprowadzenia rozgraniczenia wyjasniono  skarzagcemu w pismie
z dnia 22.01.2016 r., znak: GK.1.6620.5.2015/2016.RG.

Zgodnoé¢ zrealizowanej budowy z projektem budowlanym bada wihasciwy organ
nadzoru budowlanego na etapie oddawania obiektu do uzytkowania.
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Skarzacy nie przedstawit réwniez zadnych dowoddw lub danych wskazujgcych na
zaniedbania lub uchybienia ze strony pracownikdéw starostwa, o ktorych wspomina
w skardze. Skarzacy nie wykazat zadnych nowych faktéw mogacych wskazywac na
zaistnienie btedu lub przestepstwa.

Jednoczeénie Komisja stwierdza, iz Skarzacy ma mozliwosci przekazania swoich
danych o prawdopodobnych bledach i zaniedbaniach szkodliwych dla jego
nieruchomoéci do odpowiednich stuzb, ktdre bedy badaty te sprawe.

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego | po dogtebnej

analizie dokumentacji Komisja skarg, wnioskéw i petycji ustalifa, Ze podnoszone
przez skarzacego zarzuty sa bezpodstawne.

#RY,
EWODNICZACY RADY
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