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Streszczenie

Sfera demograficzna

Wedtug danych Gtédwnego Urzedu Statystycznego, teren powiatu
wschowskiego zamieszkiwato na koniec 2012 roku 39434 osoby. Wielkos¢
populacji powiatu w latach 2007-2012 nieznacznie rosta, osiggajac najwyzsza
wartos¢ na koniec badanego okresu (liczba ludnosci w 2012 roku byta wieksza
o okoto 1,4% w stosunku do roku 2007). Wartos¢ ta byta nieznacznie nizsza
od dynamiki zmian liczby ludnosci w wojewddztwie lubuskim (1,47%).

Najwyzsza dynamika wzrostu liczby mieszkanicéw odnotowana zostata
w gminie Stawa (3,08%), z kolei w gminach Wschowa i Szlichtyngowa
dynamika zmian liczby ludnosci wynosita niespetna 0,6%.

Korzystnie na strukture ludnosci powiatu wschowskiego wptywa utrzymujacy
sie dodatki przyrost naturalny. Przecietnie w latach 2007-2012 wskaznik
przyrostu naturalnego dla catego powiatu wynidst 2,29%., tj. zdecydowanie
wiecej niz wskaznik dla wojewddztwa lubuskiego wynoszacy 1,28%.. W
porownaniu przestrzennym nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszym przyrostem
naturalnym charakteryzowata sie gmina Szlichtyngowa (3,64%0), nastepnie
Stawa (3,38%o0) oraz Wschowa (1,35%o).

Negatywnie na sytuacje demograficzng powiatu wptywajg z kolei procesy
migracyjne. Wskaznik salda migracji z lat 2007-2012 w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw dla catego powiatu wynidst -12,36, tj. byt na poziomie nizszym
od Sredniej wojewddzkiej wynoszacej -7,24. Na tle powiatu korzystnie
wyrdznia sie gmina Stawa, charakteryzujaca sie kazdorocznie nieznacznie
dodatnim saldem migracji (16,96 na 10 tys. mieszkanncéw), co $wiadczy o
wysokiej atrakcyjnosci osadniczej Stawy. W gminach Szlichtyngowa oraz
Wschowa wartosci te wynoszg odpowiednio -22,60 oraz -26,71.

Prognoza demograficzna dla powiatu wschowskiego wskazuje na postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa, ktdéry powinien znalez¢ odzwierciedlenie
w kreowaniu polityki edukacyjnej oraz spotecznej. Szacuje sie, ze odsetek
0s0b starszych, wynoszacy na koniec 2012 r. 15% wzrosnie w roku 2025 do
poziomu 22%, natomiast znacznemu spadkowi ulegnie odsetek oséb w wieku
produkcyjnym (z poziomu 64% w 2012 r. do 59% na koniec 2025 r.).

- DIAGNOZA
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Najbardziej stabilnie ksztattowac¢ sie bedzie odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym (spadek o ok 2%).

Sfera spoteczna

Powiat wschowski charakteryzuje umiarkowanie rozwinieta sie¢ instalacji
komunalnych. Wg danych Banku Danych Lokalnych GUS na koniec 2012 r.
odsetek korzystajgcych z sieci wodociggowej w powiecie wynosit 89,2% i byt
zblizony do $redniej wojewddzkiej. Zdecydowanie gorzej sytuacja wygladata z
dostepem do sieci kanalizacyjnej (odsetek korzystajgcych w powiecie wynidst
52,3%, srednia wojewddzka 64,9%) oraz gazowej (odsetek korzystajgcych
37,8%, sSrednia wojewddzka 52,3%).

Relatywnie dobrze rozwinietg infrastrukture komunalng we wszystkich trzech
kategoriach majg mieszkaricy gminy Wschowa, w dalszej kolejnosci
mieszkancy gminy Szlichtyngowa oraz Stawa.

Sytuacja w obszarze stanu infrastruktury ochrony $rodowiska w powiecie
wschowskim jest zblizona do ogélnej sytuacji w wojewddztwie — okoto 60%
mieszkancow korzysta z oczyszczalni Sciekdw (70% w wojewddztwie).

Wedtug danych na koniec 2012 r. 12,8% wynidst wskaznik oséb
w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ogdle ludnosci. Przecietna w wojewddztwie wyniosta w tamtym
okresie 9,6%. Najwyzszy odsetek korzystajacych charakteryzuje gmine
Szlichtyngowa (17,9%), nastepnie Stawa (13,3%) oraz Wschowa (11,3%).

Szkolnictwo w powiecie wschowskim na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym charakteryzujg zblizone tendencje, co w ogdle wojewddztwa —
liczba ucznidw rokrocznie spada (przyktadowo liczba ucznidw szkoét
podstawowych w latach 2012 zmalata o 11%, gimnazjéw o ponad 23%). W
dtuzszym okresie pociggaé to bedzie za sobg koniecznos¢ podjecia decyzji o
ksztatcie ustug edukacyjnych oferowanych przez samorzgdy gminne powiatu.

Korzystniej od sredniej wojewddzkiej wypadajg wskazniki jakosci edukacji,
szczegblnie na poziomie Srednim. Przyktadowo, zaréwno przecietne wyniki
jak i zdawalno$é egzaminu maturalnego z matematyki wskazujg na mozliwos¢
zdobycia solidnego wyksztatcenia na poziomie srednim w placéwkach
prowadzonych przez samorzad powiatowy.
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e W latach 2010-2012 dynamicznie zwiekszat sie odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym. Na koniec 2012 r. z tej formy opieki korzystato
71% dzieci w wieku 3-5 lat, w catym wojewddztwie lubuskim odsetek ten
wyniost 68%.

e Instytucje kultury w powiecie wschowskim wykazujg relatywnie duzg
aktywnos¢ w instytucji kultury réinego rodzaju imprez. W 2012 roku
zorganizowano w powiecie wschowskim 397 imprez, w ktérych uczestniczyto
tacznie niespetna 130 tys. oséb. Powiat wschowski charakteryzujg tym samym
wartosci  wskaznikéw liczby imprez i wuczestnikébw imprez na 1000
mieszkancOw wyzsze niz Srednia wojewddzka (9 imprez na 1 tys.
mieszkancow w powiecie, 6 w wojewddztwie; 2114 uczestnikéw imprez na 1
tys. mieszkancow w powiecie wobec 921 w wojewddztwie).

Sfera gospodarcza

e Na koniec 2013 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 3425
podmiotéw gospodarczych, dziatajgcych na terenie powiatu wschowskiego.
Od 2008 roku liczba podmiotdw gospodarczych w powiecie wschowskim
wzrosta o 376 jednostek gospodarczych, co stanowi przyrost o 12,33%.
Wskaznik przedsiebiorczosci rozumiany jako liczba podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w 2013 r. wynidst 869 jedn. gosp., dla
poréwnania w wojewddztwie lubuskim byto to przecietnie 1073 podmioty.

e Najwyzszym poziomem przedsiebiorczosci w powiecie wschowskim

- DIAGNOZA

charakteryzuje sie gmina Wschowa (981 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow).
Gmina Stawa charakteryzuje sie wskaznikiem nieznacznie nizszym od Sredniej
dla powiatu, wynoszagcym 835 podmiotdw. Najgorzej w zestawieniu
wewnatrzpowiatowym wypada Gmina Szlichtyngowa, gdzie na 10 tys.
mieszkancéw zarejestrowanych jest zaledwie 473 jednostki gospodarcze.

e Analizujac strukture przedsiebiorstw powiatu wschowskiego wg ich wielkosci
nalezy stwierdzi¢, ze w podziale na wysoko$é¢ zatrudnienia dominujg
mikroprzedsiebiorstwa — 3245 jedn. gosp. (94,74% wszystkich podmiotow),
liczba matych przedsiebiorstw wynosi 149 (4,35%), srednich 28 (0,82%),
natomiast liczba zarejestrowanych duzych podmiotéw wynosi 3 (0,09%). Na
terenie powiatu nie funkcjonuje ani jedno przedsiebiorstwo zatrudniajgce co
najmniej 1000 pracownikdéw, co stanowi czynnik wptywajacy niekorzystnie na
stabilizacje zatrudnienia na obszarze Ziemi Wschowskiej.

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Niemal 30% wszystkich podmiotow gospodarczych w powiecie wschowskim
prowadzi dziatalnos¢ w sekcji G, obejmujacej handel detaliczny i hurtowy oraz
naprawde pojazdow mechanicznych. Drugg pod wzgledem licznosci
zarejestrowanych podmiotéw jest sekcja F —budownictwo (13% wszystkich
podmiotow) oraz sekcja L — obstuga nieruchomosci (10% podmiotow).

Wazing czescig gospodarki powiatu wschowskiego jest turystyka. Wskaznik
gestosci bazy noclegowej, rozumiany jako odsetek miejsc noclegowych na 1
tys. mieszkancow dla powiatu wschowskiego wynosi 74,53, co stanowi
wartos¢ ponad trzykrotnie wyzszg od przecietnej dla wojewddztwa
lubuskiego (21,23). Odnoszac liczbe miejsc noclegowych do powierzchni
analizowanych jednostek nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik gestosci bazy
noclegowej (miejsca na 1 km?) w powiecie wschowskich wynosi 4,7, przy
Sredniej powiatowej 1,6.

Dominujacy osrodkiem turystycznym na obszarze powiatu wschowskiego jest
gmina Stawa, charakteryzujgca sie najwyzszymi wskaznikami dostepnosci
bazy turystycznej oraz intensywnosci ruchu turystycznego. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wskaznik wykorzystania potencjatu noclegowego (liczba
noclegdédw na 1 miejsce noclegowe) w gminie Stawa jest najnizszy, co z jednej
strony $wiadczy o mozliwosci zwiekszenia ruchu turystycznego na poziomie
gminy, z drugiej strony wskazuje na wysoki stopief obtozenia obiektow
noclegowych w pozostatych gminach Powiatu. Taki stan rzeczy moze
Swiadczyé o potrzebie rozwoju tej gatezi gospodarki na obszarze catego
powiatu wschowskiego. Wazna jest takze troska o inne elementy, zwigzane z
rozwojem turystyki (sprawna informacja turystyczna, dobre potaczenia
drogowe, parkingi, transport publiczny, oferta gastronomiczna itd.)

Na koniec 2013 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wschowie
zarejestrowanych byto 2287 bezrobotnych — o 15,2% wiecej niz na koniec
2008 roku. Dla poréwnania, liczba bezrobotnych w ogdle wojewddztwa
lubuskiego wzrosta w tym czasie 029,1%. Bezrobotni z powiatu
wschowskiego w 2013 roku stanowili 3,9% ogétu bezrobotnych wojewddztwa
lubuskiego.

Analizujgc strukture bezrobotnych nalezy zauwazyé, ze prawie potowe
bezrobotnych stanowig osoby mtode, ponizej 35 roku zycia. W poréwnaniu
do roku 2008 o 6% spadta liczba bezrobotnych w przedziale wiekowym 18-24
lata, z kolei odsetek bezrobotnych w wieku 25-34 lata wzrdst o 18%. Ponadto
kierujgc sie kryterium wyksztatcenia wskaza¢ nalezy, ze najdynamiczniej
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rosngcag grupa bezrobotnych byty osoby z wyksztatceniem wyzszym, choc
odsetek tej grupy jest wcigz najnizszy i wynosi 8% ogdlnej liczby
bezrobotnych. Najliczniejszg grupe (35%) stanowig natomiast osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a drugg w kolejnosci (30%)
bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i wyzszym.

Sfera zarzadzania rozwojem

e Stan finanséw publicznych powiatu wschowskiego na koniec 2012 r.
ksztattowat sie umiarkowanie korzystnie na tle wojewddztwa lubuskiego
i poréwnywanych powiatéw: sulecinskiego, leszczyniskiego, wolsztynskiego
i géorowskiego. Poziom zadtuzenia wynidost we wskazanym okresie 48,8%,
natomiast wskaznik obcigzenia dochoddéw obstugg zadtuzenia osiggnat wysoki
poziom 13,3%.

e Przecietny byt udziat wydatkow inwestycyjnych w ogdle wszystkich wydatkéw
budzetu powiatu wschowskiego, wynoszgcy niespetna 11% (Srednio powiaty
w wojewddztwie lubuskim 13%).Wzglednie niski byt réwniez wskaznik
zdolnosci jst samofinansowania inwestycji. Stosunek dochodéw majgtkowych
powiekszonych o nadwyzke operacyjng do wydatkéw majgtkowych budzetu
powiatu wyniodst jedynie 24%.

e Warto$¢ podpisanych umoéw dofinansowania z funduszy unijnych na
mieszkanica w powiecie wschowskim na dzien 31 XIl 2012r. wyniosta 3116 zt.
Najwyzszy wskaznik odnotowano w gminie Wschowa (3864 zt), podczas gdy

- DIAGNOZA

w gminach Stawa i Szlichtyngowa wartos¢ podpisanych uméw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca gminy nie przekroczyta 2 tys. zt.

e W powiecie wschowskim, podobnie jak w wojewddztwie lubuskim, preznie
rozwija sie ruch spoteczny zwigzany zzawigzywaniem organizacji
pozarzadowych. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw powiatu jak
i wojewddztwa przypadato w 2012 roku 31 organizacji trzeciego sektora
(fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych).

e Na umiarkowanym poziomie ksztattujag sie wskazniki aktywnosci
obywatelskiej, wyrazonej poprzez frekwencje wyborczg w wyborach
prezydenckich oraz samorzgdowych w 2010 r. Ogéle wskazniki dla powiatu
wschowskiego  charakteryzujg ~ wartosci  nieznacznie  wyisze  niz
w wojewddztwie lubuskim (odpowiednio 50% i 49% w wyborach

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO

prezydenckich, 52% i 46% w wyborach samorzadowych). Niemniej jednak
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bezwzglednie niski poziom uczestnictwa w procesach decyzyjnych wskazuje
na konieczno$¢ systematycznego wzmacniania tozsamosci lokalnej
i budowania kapitatu spotecznego.
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Wprowadzenie

Ogodlna charakterystyka Powiatu Wschowskiego

Powiat wschowski lezy w potudniowej czesci wojewddztwa lubuskiego i graniczy
z Wielkopolska i Dolnym Slaskiem. Jego powierzchnia wynosi 624,8 km?% Teren
powiatu zamieszkujg 39 434 osoby (stan na koniec 2012 roku), co stanowi niecate 4%
ludnosci wojewddztwa. Na zachodzie powiat graniczy z powiatem nowosolskim.

W sktad powiatu wschowskiego wchodzg trzy gminy miejsko-wiejskie: Stawa,
Szlichtyngowa i Wschowa. Ogodlng charakterystyke gmin przedstawiono w tabeli
konczacej niniejszy rozdziat.

Zrédto: www.wschowa.info

- DIAGNOZA
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Geograficznie powiat wschowski potozony jest na terenach trzech regionéw. Na
potnocy wchodzi on w obszar Pojezierza Leszczynskiego, na potudniu — Wysoczyzny
Leszczyniskiej, natomiast fragment potudniowo-zachodni to teren Pradoliny
Gtogowskiej. Ponadto gminy powiatu wschowskiego wchodzg w sktad Euroregionu
»Sprewa — Nysa — Bébr.”

Powiat wschowski jest atrakcyjny pod wzgledem turystycznym z uwagi na znajdujace
sie tu lasy, jeziora i zabytki.

Gmina Stawa posiada liczne jeziora, z ktérych najwieksze to Jezioro Stawskie. Rosng
tu lasy, przewaznie sosnowe, obfitujgce w zwierzyne towng i styngce z grzybow.
Liczba i walory rekreacyjne jezior stwarzaja dobre warunki do wedkarstwa. Jezioro
Stawskie to rowniez dobre miejsce dla zeglarzy. Znajdujg sie tu liczne kluby
zeglarskie, co roku odbywaja sie regaty ogodlnopolskie, a zimg organizowane s3
Mistrzostwa Ziemi Lubuskiej w bojerach, jak réwniez zawody tyzwiarskie. Ponadto w
gminie znajduje sie kosciét sw. Michata Archaniota, pochodzacy z poczatku XVII
wieku, zniszczony, a nastepnie odrestaurowany w 1830 r. W kosciele znajduje sie
miedzy innymi kamienna XVII-wieczna ambona oraz rzezba Jezusa Frasobliwego z XVI
wieku.

Pétnocna czes¢ Gminy Wschowa objeta jest krajowym systemem obszardw
chronionych w sktad ktérego wchodzi Przemecki Park Krajobrazowy. We Wschowie
znajduje sie rowniez Park Wolsztyriski zdominowany przez bluszcz pospolity.
Nieopodal parku znajduje sie lesna sciezka — ,,Bluszczowy Szlak”. Na Szlaku znajduje
sie osiem przystankdw edukacyjno-rekreacyjnych wyposazonych w urzadzenia
rekreacyjne.

Gmina Szlichtyngowa to obszar zdominowany przez uzytki rolne, co nadaje jej
typowo rolniczy charakter.

Siedzibg wtadz powiatu jest miasto Wschowa, liczagce 14 322 mieszkancéw i
zajmujgce teren 8,4 km?. Miasto zostato zatozone w Xl wieku i rozwijato sie
dynamicznie, ze wzgledu na potozenie na szlaku tgczgcym Poznan z Gtogowem i
Czechami. W 1343 r. Kazimierz Wielki przytgczyt Wschowe do Polski i nadat jej liczne
przywileje. W tamtym okresie stata sie ona osrodkiem sukiennictwa. Ponadto
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powstaty w niej liczne warsztaty ztotnicze, garncarskie i szewskie. Ponadto w XVII
wieku otwarto tu pierwszg w Polsce manufakture farbiarskg. Owczeéni krélowie
Polski czesto zatrzymywali sie we wschowskim zamku, rezydowali i przyjmowali
zagraniczne poselstwa. W miescie tez zbieraf sie senat.

W 1706 roku na polach pod Wschowg rozegrata sie jedna z najwiekszych bitew
Wojny Pétnocnej. Po rozbiorze Polski miasto znalazto sie w granicach Prus. Na
poczatku XX wieku Wschowa lezata w granicach Rzeczy i nosita nazwe Fraustadt. Po
1945 roku Fraustadt zostato przemianowany na Wschowe i weszto w sktad Ziem
Odzyskanych.

W miescie znajduja sie liczne zabytki. Jednym z nich jest cmentarz ewangelicki z XVII
wieku, na ktérym znajduje sie Lapidarium Rzezby Nagrobnej. Ponadto w miescie
mozna zobaczyé barokowe kamienice, mury obronne, ratusz, miejskg fontanne,
gotycki kosciot z XIV wieku, zespét klasztorny Franciszkandw, dawny zbdér ewangelicki
czy cmentarz zydowski.

We Wschowie dziata Muzeum Ziemi Wschowskiej oraz znajduje sie w niej szes¢
pomnikow przyrody. Ponadto dziata tu Centrum Kultury i Rekreacji, ktore oferuje
rézne formy spedzania czasu wolnego dla dzieci, miodziezy i dorostych oraz
organizuje koncerty. W CKiR funkcjonuje rowniez kino. Latem w miescie Wschowa
odbywa sie Mieszczanski Jarmark Produktéw Tradycyjnych, a jesienig, od 10 lat,
organizowany jest, wspodlnie z Instytutem Muzyki Uniwersytetu Zielonogorskiego,
Krolewski Festiwal Muzyki.

Dominujgcym dziatem gospodarki powiatu jest rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy,
w tym znane zakfady miesne oraz pieczarkarnie.

Tabela 1 Podstawowa charakterystyka gmin powiatu wschowskiego.

Powierzchnia Ludnos¢
[km ] [liczba 0sob]

12597 gmina miejsko-wiejska
Szhchtyngowa 100 5134 gmina miejsko-wiejska
m 197 21703 gmina miejsko-wiejska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Podstawy metodologiczne

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zestawienie wybranych danych
statystycznych, charakteryzujgcych podstawowe uwarunkowania i czynniki
rozwojowe Powiatu. Zasadnicza cze$¢ raportu skfada zostata podzielona na dwa
rozdziaty. Pierwszy rozdziat przedstawiajacy analize zewnetrzng sktada sie czterech
czesci, przedstawiajgcych charakterystyke demograficzng, spotecznag, gospodarcza
oraz zarzadzania rozwojem. W ramach kazdej czesci obszaru wyszczegdlniono
obszary tematyczne, uznane za szczegdlnie wazne w kontekscie programowania
polityki rozwoju.

Dla precyzyjnego zobrazowania sytuacji wschowskiego zdecydowana wiekszos$¢
danych zostata poddana badaniu w dwdch ptaszczyznach. Z jednej strony w uktadzie
dynamicznym, jako analiza podstawowych trenddw rozwojowych. Z drugiej strony w
uktadzie poréwnawczym z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego o
zblizonym potencjale rozwojowym. W tym celu wybrano 4 powiatéw, ktérych
podstawowg cechg charakterystyczng jest niedalekie sgsiedztwo z powiatem
wschowskim, tym samym procesy rozwojowe w réznych dziedzinach aktywnosci
spoteczno-gospodarczej. Prawdopodobne jest zatem, ze procesy rozwojowe
przebiegajg tu w zblizonym kierunku, a mieszkancy i wtadze tych powiatéw stajg
przed podobnymi wyzwaniami. Natezenie zmian moze jednak zaleze¢ od
specyficznych uwarunkowann danego obszaru, a takze od zréznicowania
wewnetrznego. W zwigzku z tym wybrana dla celéw poréwnawczych grupa stanowi
uktad heterogeniczny, dzieki czemu stworzony zostat wieloaspektowy uktad
odniesienia dla zmian zachodzacych w powiecie wschowskim. Podstawowe
charakterystyki wybranych jednostek przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2 Podstawowa charakterystyka powiatéw z grupy poréwnawczej.

Powierzchnia Ludnos¢ Gestos¢

[km?] [liczba oséb] zaludnienia
[os/km?]
| Suleciriski | 1178 35804 30,39
| Wschowski | 624 39434 63,20
806 53470 66,64
680 56693 83,37
| Gorowski | 738 36625 49,63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Prezentowane dane dotyczg okresu obowigzywania dotychczasowej Strategii, tj.
obrazujg zmiany od roku 2007 lub 2008. Koniec okresu analizy wigze sie z
dostepnoscig danych w momencie rozpoczecia badania. Najczesciej zaprezentowano
stan obecny na koniec roku 2012, przy czym w miejscach gdzie byto to mozliwe
uwzgledniono bardziej aktualne dane za rok 2013.

Drugi rozdziat przedstawia analize wewnetrzng w uktadzie mozliwych potencjatéw
rozwojowych powiatu. Diagnoza przeprowadzona zostata oddzielnie dla 3 gmin
powiatu wschowskiego tak, aby wyspecyfikowaé potencjalne silne i stabe strony
powiatu w uktadzie funkcjonalnym oraz geograficznym. Obszar analizy podzielony
zostat na 6 pdl badawczych, ktére w sposdb komplementarny zagospodarowujg ogét
zjawisk spoteczno-gospodarczych. Kazdy z obszaréw badawczych podzielony zostat
wewnetrznie, w zaleznosci od ztozonosci struktury i rdéznorodnosci procesow
zachodzgcych w ramach danego pola, co dato tgcznie 20 podobszaréw tematycznych.
Strukture podziatu przedstawia ponizszy schemat. Nalezy przy tym pamieta¢, ze
pomiedzy wyspecyfikowanymi obszarami zachodzi szereg interakcji, ktére mogg z
rozng sitg i kierunkiem oddziatywania wptywaé na siebie wzajemnie, tj. wzmacniaé
lub ostabiaé zdolnosci rozwojowe.

Potencjat turystyczny :gf‘j,i,:ﬂ iflﬁ?;kq

«struktura gospodarki
* przedsigbiorczosé

* innowacyjnos¢
*rynek pracy

. . *potencjat demograficzny
Kapitaf ludzki * potencjat intelektualny

+ochrona zdrowia

*problemy spoteczne

edukacja

Jakos¢ zycia «kultura

*kultura fizyczna

+gospodarka mieszkaniowa
«infrastruktura teleinformatyczna

Atrakcyjnos$¢ przyrodnicza : kraJOb.raZ. R eul
e zagrozenia przyrody

*zarzadzanie publiczne
Zarzgdzanie rozwojem «kapitat spoteczny
*stan finans6w samorzadowych

Potecjat gospodarczy
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Precyzja przeprowadzonych analiz wymaga przede wszystkim odpowiedniego
doboru danych wejsciowych, ktére w sposdb rzetelny i w miare cato$ciowy powinny
odzwierciedla¢ procesy zachodzagce w ramach analizowanych obszaréw i
podobszaréw badawczych. W celu zapewnienia mozliwie najbardziej obiektywnego
opisu zjawisk przeanalizowano tgcznie 72 wskazniki statystyczne, ktére przypisano do
konkretnych obszaréw. Wykorzystano nastepujgce zrédta danych:

. Bank Danych Lokalnych GUS;

J Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie;

o Regionalne Izby Obrachunkowe (Wroctawiu, Poznan, Zielona Géra);
J Ministerstwo Finansow;

J Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

. Okregowa Komisja Egzaminacyjna (Wroctaw, Poznan);

J Urzad Komunikacji Elektronicznej.
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CZESC 1 - analiza dynamiczna
i porOwnawcza
Sfera demograficzna

I.1 Stan i struktura ludnosci

Wedtug stanu na 31.X11.2012 r. teren powiatu wschowskiego zamieszkiwato 39 434
osoby, z czego 49,7% stanowili mieszkarcy miast a 50,3% mieszkancy obszaréw
wiejskich. Ludnos$é¢ powiatu wschowskiego stanowita 3,9% liczby mieszkancow
wojewddztwa lubuskiego. Ponizszy wykres przedstawia dynamike zmian struktury
ludnosci Powiatu w latach 2007-2012. Obserwowany skokowy przyrost liczby
ludnosci w roku 2010 nalezy wyttumaczy¢ zmiang metodologii gromadzenia danych
przez GUS', nie ma on natomiast odzwierciedlania w dynamice rzeczywistych
procesow demograficznych.

Wykres 1 Liczba ludnosci powiatu wschowskiego w latach 2007-2012 w podziale miejsce zamieszkania.

39600
39400
39200 -
39000 -
38800 -

38600 - -0,2%
2007 2008 2009 2010 2011 2012

1,0%
- 0,8%
- 0,6%

39434

mmm Powiat wschowski  «filsdynamika zmian (rok poprzedni=100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

' 0d 1999 do 2009 roku (wedtug podziatu administracyjnego w dniu 31 Xll) - bilans liczby i struktury
ludnosci byt opracowywany na podstawie wynikow NSP-2002. Od 2010 roku bazg wyjsciowa bilansu
stanu i struktury ludnosci sg wyniki NSP 2011. Poniewaz nie jest juz opracowywany bilans ludnosci
zameldowanej na pobyt staty, ulegta zmianie metodologia liczenia wszystkich wspotczynnikow
demograficznych, poszczegdlne fakty demograficzne i z zakresu migracji zostaty odniesione do
ludnosci faktyczne;j .
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Wykres 2 Zmiana liczby ludnosci powiatu wschowskiego w latach 2007-2012

6,0%
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4,0%
3,0%
2,0%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2007-2012 (pomijajagc zmiany metodologiczne — charakterystyczne dla
wszystkich poréwnywanych jednostek) liczba ludnosci powiatu wschowskiego
wzrosta o 1,36%, to jest w tempie nizszym niz w catym wojewddztwie lubuskim,
gdzie wskaznik ten wynosit 1,47%. Natomiast wsrdd porédwnywanych powiatow
sgsiednich jest to trzeci wynik. Najszybszym tempem wzrostu liczby ludnosci
charakteryzowaty sie powiaty leszczynski i wolsztyriski — potozone w wojewddztwie
wielkopolskim, natomiast najstabszy w tym zestawieniu powiat gérowski odznaczyt
sie najnizszym wskaznikiem przyrostu licznby ludnosci.

Wewnetrzne zréznicowanie dynamiki zmian liczby ludnosci wewnatrz powiatu
wschowskiego jest dos¢ znaczne. Gming, w ktérej liczba ludnosci rosta w
najszybszym tempie jest Stawa, charakteryzujgce sie wzrostem o 3,08%. Natomiast w
przypadku gmin Szlichtyngowa oraz Wschowa wzrost liczby ludnosci byt nieznaczny i
wyniodst niespetna ponad 0,5%.
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Wykres 3 Zmiany struktury wiekowej mieszkaricow powiatu wschowskiego w latach 2007-2012.

2007 2012

m0-17 m0-17
m 18-59/64 m 18-59/64
60+/65+ 60+/65+

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujac strukture wiekowg mieszkarncdw powiatu wschowskiego nalezy stwierdzic¢
systematyczny spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), z 8,74
tys. os6b w roku 2007 (co stanowito 22% ogo6tu mieszkancow powiatu) do 8,13 tys.
0séb w roku 2012 (21%). Zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64
lat), w tym skokowy wzrost w roku 2010 $wiadczg przede wszystkim o
niedoszacowaniu tej grupy ludnosci w oparciu o stosowang w latach 1999-2009
metodologie GUS. Niemniej jednak, zmiany struktury w tej grupie odznaczajg sie
niewielkim trendem malejgcym, wynoszgcym w ujeciu wzglednym zadanym okresie
1 pkt. proc., z poziomu 65% w roku 2007 do 64% w roku 2012. Najbardziej znaczacy
okazat sie natomiast wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60+/65+),
ktéry wynidst ponad 2 pkt. proc., z poziomu 5,06 tys. oséb (13%) w roku 2007 do
6,07 tys. 0séb (15%) w roku 2012.

.2 Procesy demograficzne

Potwierdzeniem zmian struktury oraz liczby ludnosci w powiecie wschowskim sg
obserwowane zmienne procesy demograficzne. Liczba narodzin w ostatnich latach
utrzymuje sie na stabilnym poziomie. W przeliczeniu na 1000 ludnosci w roku 2007
na terenie Powiatu rodzito sie 11,2 dzieci, w roku 2012 wartos¢ ta byta niezmienna.
Dodatkowo liczba narodzin jest stale nizsza od wyzsza zgondw, co przektada sie na
utrzymujace sie dodatnie wskazniki przyrostu naturalnego. W roku 2012 przyrost
naturalny w powiecie wschowskim ksztattowat sie na poziomie 3,1%o.
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Wykres 4 Podstawowe procesy demograficzne na terenie powiatu wschowskiego w latach 2007-2012.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dodatnie saldo przyrostu naturalnego jest cechg charakterystyczng dla
porownywanych jednostek. Powiat wschowski z przeciethym przyrostem na
poziomie 2,29%o znajduje sie w grupie jednostek o przyroscie wyzszym od sredniej
dla wojewddztwa lubuskiego, obok powiatu leszczynskiego
(4,42%0) i wolsztynskiego (3,78%o). Nizszymi, cho¢ takze dodatnimi, wartosciami
charakteryzowaty sie natomiast powiaty gérowski (1,15%o) i sulecinski (1,02%s.).

Dodatnie saldo przyrostu naturalnego charakterystyczne jest rowniez dla wszystkich
gmin Powiatu. Najmniej korzystne wskazniki odnotowano w Gminie Wschowa, gdzie
saldo przecietne przyrostu w latach 2007-2012 wyniosto 1,35%eo i byto nieznacznie
wyzsze od sredniej dla wojewddztwa lubuskiego. Wyzszy od przecietnej powiatowej,
jak i wojewddzkiej byt natomiast wskaznik przyrostu w Gminie Stawa (3,38%o) oraz
Szlichtyngowa (3,64%o).
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Wykres 5 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2007-2012 — grupa poréwnawcza i zréznicowanie
wewnetrzne.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Korzystnym wskaznikom przyrostu naturalnego w ostatnich latach towarzyszyty
negatywne wartosci wskaznikdw opisujgcych procesy migracyjne mieszkancow
powiatu wschowskiego. W catym analizowanym okresie liczba zameldowan na pobyt
staty byta nizsza od liczby wymeldowan z terenu Powiatu. Taki stan rzeczy moze
Swiadczy¢ o niskiej atrakcyjnosci osadniczej niektérych obszaréw na terenie Powiatu
i moze stanowic istotng bariere rozwojowa w latach kolejnych.

W celu dopetnienia informacji o procesach demograficznych analizie poddano
intensywnos¢ i strukture proceséw migracyjnych na obszarze powiatu
wschowskiego. Wséréd gmin Powiatu najczesciej opuszczang jednostka jest Gmina
Szlichtyngowa, ktére rokrocznie odnotowuje najwyiszg rdéznice pomiedzy liczbg
zameldowan i wymeldowan, ujemng w catym okresie analizy. Podobnie procesy
migracyjne przebiegajg w Gminie Wschowa. Stale dodatnim saldem migracji
odznaczata sie natomiast Gmina Stawa.
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Wykres 6 Migracje w powiecie wschowskim w latach 2007-2012.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Aby zbadad strukture migracji dokonano rozbicia na migracje wewnetrzne (krajowe)
oraz zagraniczne. Analiza proceséw demograficznych w tym uktadzie pozwala
stwierdzié, ze migracje wewnetrzne majg charakter dwukierunkowy. W przypadku
migracji zagranicznych dominujg zdecydowanie wymeldowania.

Podobnie jak w przypadku przyrostu naturalnego, saldo migracji w przeliczeniu
na 10000 ludnosci wsrdd poréwnywanych powiatéw jest znacznie zréznicowane.
Zdecydowanie nizsze wskazniki niz w wojewddztwie lubuskim (-7,24%.) odnotowane
zostaty nie tylko w powiecie wschowskim (-12,36%.), lecz takze w powiecie
sulecinskim z saldem na poziomie -21,15%0, a najnizszy wskaznik salda migracji
odnotowano w lezgcym w wojewddztwie dolnoslgskim powiecie gérowskim
(-31,52%0). Dodatnim saldem migracji charakteryzuja sie powiaty lezgce
w wojewddztwie wielkopolskim: wolsztyrski (0,54%o) oraz leszczynski (51,2%s).

Analiza wewnetrzna w ujeciu wzglednym pokazuje, ze korzystna sytuacja migracyjna
wystepuje w gminie Stawa (wzrost liczby ludnosci na poziomie 16,96%.). Ujemne
saldo migracji na poziomie zdecydowanie przekraczajagcym S$rednig powiatowa
wystgpito natomiast w gminie Szlichtyngowa (-22,60%0) oraz gminie Wschowa
(-26,71%o).




FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Wykres 7 Migracje na 10 000 ludnosci w latach 2007-2012 — grupa poréwnawcza i zréznicowanie wewnetrzne.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

.3 Prognoza ludnosci

Zrdznicowane wskazniki proceséw demograficznych znajdujg swoje odzwierciedlenie
w prognozach liczby ludnosci prezentowanych przez GUS. Wedtug szacunkéw liczba
ludnosci Powiatu do roku 2020 powinna utrzymywac sie na stabilnym poziomie
powyzej 39,2 tys. mieszkarncow. W kolejnych latach liczba mieszkancéw bedzie sie
systematycznie obnizaé, osiggajgc w roku 2030 w granicach 38,5 tys. mieszkarcéw.
Szczegdtowe dane dla kolejnych lat zostaty zestawione na ponizszym wykresie.

Wykres 8 Prognoza liczby ludnosci powiatu wschowskiego na lata 2014 - 2030.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Dodatkowym wyzwaniem beda zmiany struktury ludnosci i postepujgcy proces
starzenia sie spoteczenstwa. Prognozuje sie, struktury populacji Powiatu bedg
przebiegaty w sposdb zblizony do zmian prognozowanych w skali ogdlnokrajowe;j.

Tendencja malejacg charakteryzowaé sie bedzie liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. W ujeciu wzglednym spadek wyniesie okoto 1 pkt. proc (z 20%
w roku 2014 do 19% w roku 2025), natomiast w liczbach rzeczywistych bedzie to
niespetna 0,5 tys. 0séb (z 7,9 tys. w roku 2014 do 7,4 tys. w roku 2025).

Zdecydowanie wieksza skala spadku prognozowana jest dla ludnosci w wieku
produkcyjnym (z 64%; 24,9 tys. w roku 2014 do 59%; 22,8 tys. w roku 2025). Majac
na uwadze trwato$¢ prognozowanych trendéw nalezy doda¢, ze wyhamowaniu
skutkdw niekorzystnych zmian pomoga reformy systemu emerytalnego, ktére
dotychczas nie zostaty uwzglednione w szacunkach GUS, niemniej jednak tak
znaczacy spadek liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym moze mie¢ znaczace
przetozenie na obnizenie sie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz obnizenie sie
bazy podatkowej budzetow JST.

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym powinna sie stopniowo zwieksza¢ (z 16%;
6,4 tys. w roku 2014 do 22%; 8,7 tys. w roku 2025). Starzejgce sie spoteczenstwo
stanowi powazne wyzwanie w procesie planowania rozwoju lokalnego. Przede
wszystkim determinuje ono koniecznos¢ zmiany oferty ustug publicznych tak, aby
uwzglednic specyficzne potrzeby tej grupy ludnosci. Odpowiednie przygotowanie sie
wiadz publicznych do wzmozonej aktywnosci na polu ustug oferowanych osobom
starszym jednak stanowié w kolejnych latach o przewadze konkurencyjnej regionu.
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Tabela 3 Zmiany liczby i struktury ludnosci powiatu wschowskiego w latach 2014-2025.

mO0-17 mO0-17
W 18-59/64 W 18-59/64
m 60+/65+ m 60+/65+
2020 2025
mO0-17 m0-17
W 18-59/64 W 18-59/64
I 60+/65+ I 60+/65+

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Sfera spoteczna

II.1 Infrastruktura komunalna

Infrastruktura komunalna na terenie powiatu wschowskiego w ostatnich latach nie
ulegata znaczagcym zmianom. W celu scharakteryzowania dostepnosci do sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej wybrano wskaznik korzystajgcych z sieci
komunalnej w ogdle ludnosci. W tym celu postuzono sie danymi szacunkowymi BDL
GUS za rok 2012, najbardziej aktualnymi w chwili sporzadzania raportu
diagnostycznego.

Odsetek korzystajgcych z sieci wodociggowej siega 89,9% i jest bliski przecietnej
wojewoddzkiej, a takie poréwnywanym jednostkom powiatowym. Analizujgc
wewnetrzne zréznicowanie nalezy stwierdzié, ze najwyzszym stopniem dostepnosci
do sieci wodociggowej charakteryzuje sie Wschowa (96,6%), podobny stopien
zwodociggowania wystepuje w gminie Szlichtyngowa (95,5%). Najgorzej sytuacja
wyglada w Stawie (73,9%).

Wykres 9 Korzystajacy z sieci wodociggowej w % ogétu ludnosci w 2012 r. — grupa poréwnawcza
i zréznicowanie wewnetrzne.

100% 95,5% M 96,6%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wiekszym zrdéznicowaniem charakteryzuje sie¢ kanalizacyjna na terenie Powiatu.
Odsetek korzystajgcych z komunalnej kanalizacji wynosi 52,2%, tj. nieznacznie mniej
od wartosci wskaznika dla wojewddztwa lubuskiego (64,9%). W ukfadzie
przestrzennym, podobnie jak w przypadku sieci wodociggowej, najwiekszym




FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

odsetkiem korzystajgcych odznacza sie Wschowa, ktérej ponad 6 na 10 mieszkarncéow
korzysta z komunalnej kanalizacji. W gminie Szlichtyngowa z komunalnej kanalizacji
na koniec 2012 r. korzystata potowa mieszkancow. Najgorzej w tym zakresie wypada
Stawa, gdzie z sieci kanalizacyjnej korzysta jedynie co trzeci mieszkaniec.

Wykres 10 Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci w 2012 r. — grupa poréwnawcza
i zréznicowanie wewnetrzne.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Woykres 11 Korzystajacy z sieci gazowej w % ogotu ludnosci w 2012 r. — grupa poréwnawcza
i zréznicowanie wewnetrzne.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Odsetek korzystajgcych z sieci gazowej w powiecie wschowskim w 2012 r. wynidst
78,1%, tym samym przewyzszat on $rednig wojewddzka wynoszaca 62,7%. Podobnie
wartos¢ tego wskaznika ksztattuje sie najkorzystniej w pordwnaniu z innymi
porownywanymi powiatami.

I1.2 Edukacja

Tabela 4 Placowki oSwiatowe na terenie powiatu wschowskiego oraz ich uczniowie w 2012 r.

samorzad powiatowy

Obiekt

szkoty podstawowe 18 2499 0 0
1 44 1 44
| Gimnazia 8 1296 1 53
1 63 1 63
6 384 - -
1 361 1 266
3 380 2 326

licea ogdlIn. dla dorostych 1 109 1 109

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W roku szkolnym 2012/2013 na terenie powiatu wschowskiego funkcjonowato
tacznie 18 szkdt podstawowych, w ktdrych ksztatcito sie 2499 uczniéw oraz 1 szkota
podstawowa specjalna (prowadzone przez samorzad powiatowy), gdzie edukacje
podejmowaty 44 osoby. Funkcjonowato takze 8 gimnazjéw, w tym 1 prowadzone
przez samorzad powiatowy oraz 1 gimnazjum specjalne. Edukacje w tych placéwkach
podejmowato odpowiednio 1296 i 63 oséb. Struktura ksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym w podobnym stopniu podzielona jest na ksztatcenie
ogodlnoksztatcgce oraz zawodowe, odbywajace sie przede wszystkim w technikach.
Szczegdtowe zestawienie placowek edukacyjnych w podziale przestrzennym
przedstawiono ponize;j.
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Tabela 5 Charakterystyka szkolnictwa podstawowego w 2012 r. — zréznicowanie wewnetrzne i grupa
poréwnawcza.

przecietna

. ", liczby uczniow w
liczebnos¢ klas v

latach 2007-2012

{ liczba szkat { liczba uczniow

dynamika zmian J

LUBUSKIE 334 56491 18,3 -11,6%
Powiat sulecinski 13 2012 17,2 -16,7%
Powiat wschowski 19 2543 16,5 -10,7%
Stawa 7 869 18,0 -5,3%
Szlichtyngowa 3 326 13,6 -22,4%
Wschowa 9 1348 16,4 -10,7%
Powiat leszczynski 29 3551 18,0 -2,7%
Powiat wolsztynski 26 3893 18,2 -8,1%
Powiat gérowski 15 2331 18,1 -14,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wyzwaniem dla jednostek edukacyjnych jak i organdw finansujgcych ich dziatalnosé
sg zmiany demograficzne, przekfadajgce sie na liczbe spadajgcg uczniow w
poszczegblnych placéwkach. W ciggu ostatnich 5 lat liczba uczniéw w szkotach
podstawowych Powiatu zmniejszyta sie 0 10,7% (w wojewddztwie lubuskim spadek
o 11,6%). Sposrdd wszystkich gmin powiatu wschowskiego najbardziej stabilng
sytuacjg charakteryzujg sie placowki w gminie Stawa, gdzie spadek liczby uczniéw
wyniést zaledwie - 5,3%. W duzej mierze moze by¢ to zastugg korzystnych
wskaznikéw demograficznych na terenie gminy. Wskazniki jakos$ci ksztatcenia szkot
podstawowych (uwzgledniono przecietne wyniki testu po VI klasie) wskazujg na
wyniki na poziomie przecietnej wojewoddzkiej. Najlepiej w pordwnaniu z innymi
jednostkami wypadajg wyniki szkét z gminy Wschowa.
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Wykres 12 Wyniki testu po VI klasie szkoty podstawowej w latach 2011-2013 w proc.
— grupa poréwnawcza i zréznicowanie wewnetrzne.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Wroctaw oraz OKE Poznan.

Charakterystyka szkolnictwa gimnazjalnego na terenie jest zblizona do wartosci
$rednich obserwowanych w wojewdédztwie lubuskim. Przecietny spadek liczby
ucznidw w gimnazjach ksztattowat sie na poziomie -23,4%, co jest wartoscig
przecietnie niekorzystng w pordéwnaniu z innymi poréwnywanymi jednostkami
(wyzszy spadek odnotowano jedynie w powiecie sulecinskim). Analiza zréznicowania
wewnatrz Powiatu wskazuje, iz wskaznikami odptywu mtodziezy w ostatnich pieciu
latach ponizej sredniej powiatowej charakteryzujg sie jedynie gmina Szlichtyngowa
(-40,1%). W pozostatych jednostkach spadek liczby uczniéw byt zdecydowanie nizszy
i wynidst odpowiednio: w gminie Wschowa -22,7%, w gminie Stawa -17,9%. Gmina
Wschowa pozostaje miejscem dominujgcym na mapie Powiatu pod wzgledem liczby
ksztatcgcych sie w gimnazjach. W 2012 r. uczyto sie tutaj 822 ucznidw, czyli ponad
40% mtodziezy uczacej sie w powiecie wschowskim.
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Tabela 6 Charakterystyka szkolnictwa gimnazjalnego w 2011 r. — zréZznicowanie wewnetrzne i grupa
poréwnawcza.

dynamika zmian A
liczby uczniéw w
latach 2007-2012

przecietna

liczba szkot { liczba uczniéw . 2
liczebnos¢ klas

Powiat sulecinski 6 1147 20,1 -25,8%
Powiat wschowski 8 1359 21,6 -23,4%
Stawa 2 413 21,7 -17,9%
Szlichtyngowa 1 124 17,7 -40,1%
Wschowa 5 822 22,2 -22,7%
Powiat leszczynski 21 1706 18,1 -21,2%

Powiat wolsztynski 15 2097 21,0 -14,3% <

o

5

Powiat gérowski 9 1268 20,5 -19,6% E

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskazniki jakosci ksztatcenia w przypadku gimnazjéw zlokalizowanych na terenie
powiatu wschowskiego ksztattujg sie na poziomach nizszych od sredniej powiatowej,
a takze przecietnych wynikéw osigganych przez uczniéw w wojewddztwie lubuskim.
Taki stan rzeczy moze potegowac¢ dynamicznie spadajacg liczbe ucznidow w
placéwkach gimnazjalnych, szczegdlnie na rzecz lepszego we wskaznikach wynikdéw
powiatu leszczynskiego.

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Wykres 13 Wyniki egzaminu gimnazjalnego (czes¢ matematyczno-przyrodnicza) w latach 2011-2013 w proc.
— grupa poréwnawcza i zréznicowanie wewnetrzne.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Wroctaw oraz OKE Poznan.

Jako wyznacznik jakosci ksztatcenia w przypadku placéwek ponadgimnazjalnych
wybrano wyniki maturalne z matematyki, tak aby podkresli¢ szczegblng role
umiejetnosci $cistych, zarédwno w wymiarze pracy zawodowej jak i dalszego
ksztatcenia na poziomie wyzszym. W ostatnich dwdch latach zdawalnos$¢ egzaminu
maturalnego na poziomie odpowiednio 64% i 61% byta najwyiszg sposréd
poréwnywanych jednostek, fgcznie z wojewddztwem lubuskim. Twierdzenie
o wysokiej jakosci ksztatcenia na poziomie srednim potwierdzajg rowniez przecietne
rezultaty osiggane przez maturzystéw, we wszystkich latach na poziomie wyzszym
niz przecietnie w wojewddztwie i poréwnywanych powiatach.

Wykres 14 Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego z matematyki (czes¢ podstawowa) w latach 2011-2013.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Wroctaw oraz OKE Poznan.
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Wykres 15 Przecietny wynik egzaminu maturalnego z matematyki (czes¢ podstawowa) w latach 2011-2013.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Wroctaw oraz OKE Poznan.

I1.3 Ochrona zdrowia

W 2012 roku na 10000 mieszkaricéw powiatu wschowskiego przypadato 20,8 tézek
szpitalnych w szpitalach ogdélnych. Jest to najgorszy wynik z catej grupy
porownawczej — w pozostatych powiatach wskaznik ten przyjmuje wartosé od 26,2
tézek szpitalnych na 10000 mieszkancéw w powiecie gérowskim do 36,1 w powiecie
leszczynskim, a najwiecej wynosi w powiecie sulecinskim (106,4). W 2008 roku
drastycznie spadta wartos¢ omawianego wskaznika w powiecie wschowskim, co jest
pochodng zmian w funkcjonowaniu szpitala we Wschowie. W 2006 roku szpital
zostat sprywatyzowany, zlikwidowano nierentowne oddziaty dzieciecy i intensywnej
terapii, utworzono zaktad opiekunczo-leczniczy. Wskaznik liczby t6zek szpitalnych na
10000 mieszkarncow w ogdle wojewddztwa lubuskiego wynidst w 2012 roku 44,3.
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Wykres 16 Liczba t6zek w szpitalach ogdélnych na 10 tys. ludnosci w latach 2007-2012

120
1027 1064

100
20 m 2007
= 2008
60 = 2009
20 m 2010
m 2011
20 m2012

LUBUSKIE Powiat Powiat Powiat Powiat Powiat
sulecinski  wschowski  leszczyiski  wolsztynski ~ gérowski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Najwiekszg dostepnosci personelu lekarskiego charakteryzuje sie powiat suleciniski,
gdzie na 10000 ludnosci przypada 17,5 lekarzy. Powiat wschowski z 8,7 lekarzami na
10000 ludnosci plasuje sie na przedostatnim miejscu (gorsza dostepnos$é kadry
lekarskiej charakteryzuje jedynie powiat leszczyniski — 3,0) Ponadto w powiecie
wschowskim na 10000 Iludnosci przypada 3,6 lekarzy dentystow (5,1 w
wojewddztwie), 26,6 pielegniarek (44,1 w wojewddztwie) oraz 3,6 potoznych (5,8 w
wojewddztwie).




FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Wykres 17 Personel pracujacy wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Dostepnos¢ aptek w powiecie wschowskim jest zblizona do $redniej wojewddztwa
lubuskiego — na jedng apteke przypada 3286 oséb (w wojewddztwie — 3366 0sdb).
Wynik powiatu wschowskiego jest najkorzystniejszy w catej grupie poréwnawczej. W
pozostatych powiatach omawiany wskaznik ksztattuje sie w przedziale od 3819 w
powiecie leszczynskim do 4069 w powiecie gérowskim. Analiza sytuacji wewnetrznej
wskazuje na najlepszg dostepnos¢ aptek w Gminie Wschowa (3100 oséb na 1
apteke). Nieco wyisza warto$¢ charakteryzuje Gmine Stawa (3149 oséb). W
zestawieniu negatywnie wyrdznia sie Gmina Szlichtyngowa (5134 oséb na 1 apteke).

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO - DIAGNOZA
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Wykres 18 Ludnos¢ na apteke ogdélnodostepng w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

II. 4 Polityka spoteczna

Instytucjonalng jednostka podejmujgcg dziatania w celu rozwigzywania
i przeciwdziatania problemom spotecznym na poziomie powiatu jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, natomiast na szczeblu gmin zadania z zakresu polityki

spotecznej realizujg Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, wraz z innymi jednostkami.

Wedtug danych, pochodzgcych z Oceny zasobdw pomocy spotecznej na rok 2013 dla
powiatu wschowskiego, w 2013 roku powiat wschowski udzielit wsparcia 128
rodzinom, pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej. tacznie rodziny te liczyty 253
cztonkdéw. Obserwuje sie ogdlny trend wzrostowy w liczbie osdéb, korzystajacych ze
wsparcia powiatowych podmiotéw pomocy spotecznej w powiecie wschowskim.
Szacuje sie, ze w 2014 roku liczba rodzin, objetych wsparciem, siegnie 172, co bedzie
wartoscig najwyzszg w ciggu ostatnich 5 lat.
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Wykres 19 Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktérym udzielono wsparcia ze strony powiatu wschowskiego w
latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Oceny zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013

dla powiatu wschowskiego

Od 2010 roku zmniejszyt sie udziat rodzin, otrzymujacych $wiadczenia pieniezne w

ogodle rodzin otrzymujgcych pomoc socjalng ze strony powiatu wschowskiego. W

latach 2010 i 2011 wszystkie rodziny objete wsparciem pobieraty $wiadczenia

pieniezne, z kolei w 2012 roku 67%, a w 2013 roku — 80%. Prognozuje sie utrzymanie
wartosci tego wskaznika w 2014 roku.

Wykres 20 Udziat rodzin, ktérym przyznano swiadczenie pieniezne w rodzinach, ktérym udzielono wsparcia i
pomocy ze strony powiatu wschowskiego ogétem w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Oceny zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013
dla powiatu wschowskiego

Poza dziaftalno$cig samego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz gminnych
osrodkédw pomocy spofecznej we Wschowie, Stawie i Szlichtyngowej, w powiecie
wschowskim funkcjonuje kilka specjalistycznych podmiotéw pomocy spotecznej. We
Wschowie znajduje sie dom pomocy spotecznej, z ktérego ustug w 2013 roku
korzystato 60 o0sob. Ponadto 43 osoby pozostawato pod opiekg placowek
opiekuniczo-wychowaweczych, a 25 uczeszczato na warsztaty terapii zajeciowej. W 59
rodzinnych domach dziecka znajdowato sie 78 dzieci.

Tabela 7 Podmioty, funkcjonujace w obszarze pomocy spotecznej w powiecie wschowskim w 2013 roku

Rodzaj podmiotu pomocy . , Liczba oséb

. Liczba placowek .
spotecznej korzystajacych
Dom pomocy spotecznej 1 60
Placowk iekunczo-
acéwka opiekunczo 3 43
wychowawcza

Warsztaty terapii zajeciowej 1 25
Rodzinne domy dziecka 59 78

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Oceny zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013
dla powiatu wschowskiego oraz Banku Danych Lokalnych GUS

W 2013 roku zakonczyt sie trzyletni projekt pn. Rozwdj i upowszechnienie aktywnej
integracji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wschowie. Skierowany byt
do osdb niepetnosprawnych, rodzin zastepczych i niepetnoletnich wychowankéw
placowek opiekunczo-wychowawczych i miat na celu aktywizacje spoteczng,
zdrowotng i zawodowg tych osdb. Ponizej tabela z informacja o liczbie oséb
wspartych w ramach ogodlnej dziatalnosci projektowo-konkursowej, realizowane;j

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wschowie.

Tabela 8 Aktywnos¢ projektowo-konkursowa Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w latach 2010-2014

Lat
Liczba oséb objetych ata orognoza
jek i
projektami 2010 2011 2012 2013 na 2014
- finansowanymi z
EFS 0 43 70 71 13
- z konkurséw
ogtaszanych przez 0 9 1 16 12
MPiPS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Oceny zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013
dla powiatu wschowskiego
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I1.5 Kultura

Na terenie powiatu wschowskiego w 2012 roku zinwentaryzowano 10 placowek
kultury takich jak domy, osrodki kultury, kluby czy swietlice. Jest to liczba nizsza od
roku 2007, kiedy to w statystyce publicznej ujeto 4 placéwek kultury. Nieznacznie
spadta réwniez liczba organizowanych imprez, z 469 w roku 2007 do 397 w roku
2012. Mimo spadku liczby organizowanych wydarzen, nalezy odnotowaé znaczacy
wzrost liczby korzystajgcych z lokalnej ofert kulturalnej. Liczba uczestnikéw imprez
zwiekszyta sie z 51,5 tys. w roku 2007 do ponad 127,1 tys. w roku 2012. W 2012 roku
na terenie powiatu dziatato 11 zespotéw artystycznych i 24 kota - ruch powstawania
takich organizacji jest stale w rozwoju.

Tabela 9 Liczba imprez i uczestnikow imprez organizowanych przez instytucje kultury w powiecie wschowskim.

2007 2009 2011 2012

Liczba imprez 469 397 318 397

Liczba uczestnikow imprez | 51535 43347 39465 127129

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Powszechnym dobrem kultury nawet w matych jednostkach administracyjnych sg
biblioteki, ktére niejednokrotnie sg jedyng formg bezposredniego kontaktu z kultura.
W przypadku powiatu wschowskiego warto odnotowaé, ze dostepnos¢ podlega
tendencji spadkowej. Na jedng placéwke biblioteczng przypadaty w 2012 r. 3943
osoby, co byto wartoscig zblizong do obserwowanych we wczes$niejszych latach.
Nieznacznie spadty wskazniki dostepnosci ksiegozbioru, ktdra wyniosta w 2012 r.

- DIAGNOZA

3409 woluminéw na 1000 ludnosci. Jest to wskaznik nieznacznie gorszy niz
obserwowany przecietnie w wojewddztwie lubuskim.

Liczba czytelnikdw bibliotek publicznych w ostatnich latach réwniez podlega
tendencji spadkowej. W 2012 r. na 1000 mieszkarnicow powiatu wschowskiego
z bibliotek skorzystato 140 osdb, tj. o 10% mniej w pordéwnaniu z rokiem 2010.
Pocieszajagcym jednak jest fakt utrzymujgcych sie wskaznikdw czytelnictwa, t;j.
wypozyczen ksiegozbioru przypadajgcych na statystycznego czytelnika. W 2012r.,
w powiecie wschowskim statystyczny czytelnik wypozyczyt 19 woluminéw, podobnie
jak przecietnie w wojewddztwie.

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Wykres 21 Ksiegozbior bibliotek na 1000 mieszkancéw w roku 2012.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 22 Czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkancow w roku 2012.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Sfera gospodarcza

III.1 Rynek pracy

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy we
Wschowie na koniec 2013 roku wyniosta 2285 0séb, z czego 1239 stanowity kobiety
oraz 1046 mezczyzni. Stopa bezrobocia rejestrowanego w chwili opracowania
raportu oszacowana byta na koniec 2012 r. i wynosita wéwczas 18,4%. Wskaznik ten
byt najwyzszy sposrdéd wszystkich lat objetych badaniem. Wzrost bezrobocia
rejestrowanego charakteryzuje sie statym trendem wzrostowym, w przeciwienstwie
do catego wojewddztwa lubuskiego, gdzie to przecietna stopa bezrobocia oscyluje
wokét poziomu 15%.

Wykres 23 Zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w powiecie wschowskim
w latach 2007-2013.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Odnotowana w 2013 r. liczba oséb bezrobotnych w powiecie wschowskim pozwala
prognozowac obnizenie sie stopy bezrobocia rejestrowanego, brak jednak przestanej
aby juz w tym momencie wnioskowac o odwrdceniu sie trendu wzrostowego. Wysoki
poziom bezrobocia jest wcigz jednym z najpowazniejszych probleméw powiatu
wschowskiego.

Znacznie nizsze zréznicowanie pomiedzy powiatem a wojewddztwem wystepuje, gdy
analizie poddany zostanie wskaznik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w
ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2012 r. wynidést on 9,7% przy sredniej

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO - DIAGNOZA
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wojewddzkiej wynoszgcej 9,1%. Najwiekszy odsetek bezrobotnych w stosunku do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano w Szlichtyngowej (11,0%),
najbardziej korzystnie przedstawia sie sytuacja w gminie Stawa (8,5%). W
poréwnaniu z wybranymi sgsiednimi powiatami odsetek bezrobotnych na Ziemi
Wschowskiej jest wzglednie wysoki. Zdecydowanie gorsza wystepuje w powiecie
gorowskim (14,5%), natomiast w powiatach leszczyfiskim i wolsztyAskim
obserwujemy decydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy, przy
wskaznikach odpowiednio 5,6% oraz 4,9%.

Wykres 24 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Znaczaca réznica pomiedzy stopg bezrobocia rejestrowanego a udziatem liczby
bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym swiadczyé moze o rozlegtej szarej
strefie na rynku pracy i duzym odsetku pracujgcych poza oficjalng ewidencjg stuzb
zatrudnienia. Zgodnie z metodologig GUS, stopa bezrobocia rejestrowanego odnosi
sie do liczby ludnosci aktywnej zawodowo, czyli w gtéwnej mierze wszystkich
pracujgcych oraz bezrobotnych. Rdznica w prezentowanych wskaznikach swiadczy
tym samym, iz znaczna czes¢ o0sOb dorostych, ktore nie sg zarejestrowane
w rejestrach urzedu pracy, jednoczesnie nie jest ujmowana po stronie pracujgcych.

Z uwagi na szczegdlny charakter problematyki bezrobocia zaréwno w kontekscie
prowadzenia polityki gospodarczej, jak i przeciwdziatania procesom marginalizacji




FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

spotecznej, dodatkowej analizie poddano strukture bezrobotnych. W odniesieniu do
poszczegblnych grup wiekowych, najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig osoby
mtode, w wieku 25-34 lata., tgcznie stanowig oni prawie potowe wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. Korzystnym trendem jest obnizanie sie liczby
zarejestrowanych bezrobotnych w wieku ponizej 24 roku zycia, problemem
pozostaje natomiast rosngce bezrobocie wsréd osdéb w wiek 25-34 lata, czyli
najczesciej absolwentéw szkét wyzszych. Nalezy dodatkowo pamietac, ze istotne
znaczenie dla spadku wskaznika oséb bezrobotnych ponizej 35 roku zycia mogta mie¢
emigracja zarobkowa. Grupami, ktére w pordwnaniu z rokiem 2007 zwiekszyty
znacznie swojg liczebno$¢ byli bezrobotni w wieku 35-44 lata (wzrost o 36%) powyzej
55 roku zycia (wzrost o 30%).

Wykres 25 Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie wschowskim w 2013 r. wg wieku.

Dynamika
Przedziat zmian liczby
wiekow bezrobotnych
288; 13% Y (2008 = rok
bazowy)
m 18-24 lat 18-24 lat -6%
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: 35-44 lat 36% S
465; m 55 i wiecej =
20% -
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55 i wiecej 30%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Struktura lokalnego rynku pracy wg wyksztatcenia pokazuje, ze coraz trudniejsza
szanse na znalezienie zatrudnienia majg osoby z wyzszym wyksztatceniem wyzszym.
Odsetek bezrobotnych w tej grupie wzrdst o niespetna 90%, co Swiadczy o dwdch
obserwowanych wspodiczesnie tendencjach na rynku pracy: niedopasowaniu
kompetencji do potrzeb i wymagan pracodawcéw (wiedza zdobywana w formalnym
procesie ksztatcenia jest nieprzydatna w pracy zawodowej) oraz nadmiernych
kwalifikacji (kwalifikacje, a zatem oczekiwania ptacowe pracownika sg wyzsze niz
potrzeby pracodawcy). Wazne jest zatem takie ksztattowanie takiej polityki

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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edukacyjnej na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym, ktéra bedzie odpowiadata
na zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy.

Trzy najwieksze grupy bezrobotnych stanowig jednak wcigz osoby w wyksztatceniem
co najwyzej gimnazjalnym (30%), zasadniczym zawodowym (35%) oraz srednim
zawodowym i policealnym (19%). Niemniej dynamika zmian w tych grupach byfa
zdecydowanie nizsza od tempa przyrostu liczby bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym.

Wykres 26 Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie wschowskim w 2013 r. wg wyksztatcenia.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc zmiane struktury oséb bezrobotnych w zaleznosci od czasu pozostawania
bez pracy nalezy stwierdzi¢, ze spadek liczby bezrobotnych wystgpit w grupie
krétkotrwale bezrobotnych (do 3 miesiecy). Obserwowana w 2012 roku wartos¢ tego
wskaznika na poziomie 33% byta o 13% nizsza od wartosci z roku 2008. Bezrobotni
Ci, stanowigcy jednoczesnie najwiekszg grupe, to reprezentanci tzw. bezrobocia
frykcyjnego (naturalnego procesu na rynku pracy polegajgcego na tymczasowym
pozostawaniu bez pracy w oczekiwaniu na znalezienie nowego zatrudnienia).
W kontekscie prowadzonej przez wiadze publiczne polityki zatrudnienia wazne jest,
aby dba¢ o mobilnos¢ poszukujgcych pracy (zarowno w wymiarze przestrzennym jak i
kompetencyjnym) tak, aby nie dopusci¢ do powrotu do dtugotrwatego i uporczywego
bezrobocia. Rosngce dynamicznie bezrobocie wynoszace powyzej 12 miesiecy
wskazuje, ze moze to by¢ realny problem spoteczny w powiecie wschowskim.
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Wykres 27 Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie wschowskim w 2013 r. wg czasu
pozostawania bez pracy.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

II1.2 Ochrona srodowiska

Mimo w zdominowanej czesci miejskiego charakteru, teren powiatu wschowskiego
charakteryzuje sie licznymi walorami przyrodniczymi. Powierzchnia prawnie
chroniona stanowi prawie jedng czwartg powierzchni Powiatu (ponad 15,5 tys. ha na
koniec 2012 r.).

Wykres 28 Udziat powierzchni chronionej w ogdle powierzchni JST.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.



- DIAGNOZA

o
S
=
>
wn
=
S
T
O
wn
=
=
P
<
=
S
Al
=3
S
=
N
S
2
<
T
[Sa]
F
<
2
F
w

FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ostatnich latach
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W 2012 r. odnotowano wykorzystanie 1792
dam? wody, z czego 1072 dam? zuzycia dotyczyto gospodarstw domowych, a jedynie
352 dam? zuzyto w celach przemystowych.

Jednoczesnie wzrosta ilos¢ wytwarzanych i oczyszczanych $ciekdw komunalnych,
natomiast spadta ilos¢ sciekdw przemystowych. W przeliczeniu na 100 km?
powierzchni na terenie powiatu wschowskiego w 2012 r. oczyszczano 175,6 dam?®
Sciekdw komunalnych, co stanowi warto$¢ nizszg od wartosci wskaznika dla
wojewddztwa lubuskiego wynoszacej 235,55 dam®. W przypadku $ciekow
przemystowych w 2012 r. na 100 km? powierzchni Powiatu odnotowano 4,2 dam?
Sciekdw wymagajacych oczyszczenia. Ponadto warto zauwazyé, ze od roku 2010
wskazniki wskazujg na 100% oczyszczania Sciekow wsréd wszystkich Sciekow
wymagajgcych oczyszczenia.

W 2012 r. przeliczeniu na 1 km2 na terenie powiatu wschowskiego wytworzono 0,26
ton odpaddéw. Nalezy zaznaczy¢, iz powiat wschowski na tle wojewddztwa
lubuskiego, gdzie w 2012 r. wytworzono 66,1 ton odpaddéw, wypada wzglednie
korzystnie. W ciggu ostatnich trzech lat analizy catos¢ wytworzonych odpadéw
poddawana byta odzyskowi.

Wykres 29 Odpady wytworzone na 1 km2 w tonach.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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II1.3 Podmioty gospodarcze i struktura przedsiebiorstw

Wedtug stanu na koniec grudnia 2012 r. rejestrze REGON zarejestrowanych byfo
3425 podmiotéw gospodarki narodowej (bez oséb prowadzacych indywidualne
gospodarstwa rolne), tj. o ponad 12% wiecej niz w roku 2008. Na przestrzeni
ostatnich lat wskazniki przedsiebiorczosci w Powiecie dynamicznie rosty.

Poniewaz w celach poréwnawczych bardziej miarodajne jest odniesienie liczby
podmiotéw do ogdlnej liczby mieszkaricéw danego obszaru, w dalszej czesci
zaprezentowano ksztattowanie sie wskaznikéw dotyczacych podmiotow w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw.

Wykres 30 Podmioty gospodarki narodowej wpisane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na obszarze powiatu wschowskiego, na koniec 2013 r. w rejestrze REGON
zarejestrowane byty 869 podmiotéw na 10 tys. ludnosci. Jest to wartos¢ nizsza od
Sredniej dla catego powiatu lubuskiego wynoszgcej 1073 podmioty. Ponadto sposréd
analizowanych podmiotéw wyzszg stopg mierzonej w ten sposdb przedsiebiorczosci
mieszkancow wykazaty sie powiaty: leszczyniski (1024) oraz wolsztynski (1125).
Nizszymi wskaznikami charakteryzujg sie z kolei powiaty sulecinski (824) oraz
goérowski (761). Wysokie jest zrdzinicowanie wewnatrz powiatowe. Najwyzszym
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wskaznikiem przedsiebiorczosci odznacza sie gmina Wschowa (981). Z kolei najnizszy
odsetek zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej, w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancéw, odnotowano w gminie Szlichtyngowa (473).

Wykres 31 Struktura podmiotéw gospodarczych w powiecie wschowskim wg liczby zatrudnionych.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dalszym etapem analizy jest zdiagnozowanie struktury przedsiebiorstw powiatu
wschowskiego pod wzgledem liczby zatrudnionych. Przewazajgcy wiekszos¢ w 2013
r. stanowity tzw. mikroprzedsiebiorstwa, czyli jednostki gospodarcze zatrudniajgce
ponizej 10 pracownikéw. Byto to doktadnie 3 245 podmiotdw, co stanowito 94,74%
zarejestrowanych  wodwczas  jednostek. Kolejng grupe stanowig mate
przedsiebiorstwa zatrudniajgce 10-49 pracownikow, ktérych zewidencjonowano
tgcznie 149 jednostek, czyli okoto 4,35% wszystkich podmiotéw. Ponadto na terenie
Powiatu zarejestrowanych byty 28 podmiotéw S$redniej wielkosci, zatrudniajgcych
pracownikéw w liczbie z przedziatu 50-249, a takze 3 duze podmioty zatrudniajgce
powyzej 250 pracownikdw. Na terenie Powiatu nie dziatato zadne przedsiebiorstwo
zatrudniajgce co najmniej 1000 pracownikow.

Struktura podmiotédw gospodarki narodowej ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci w przewazajgcej wiekszosci pokrywa sie ze strukturg gospodarczg catego
wojewddztwa lubuskiego. Najczes$ciej wybierang dziedzing dziatalnosci jest handel
hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli (sekcja G),
gdzie ulokowanych jest 26% wszystkich podmiotdw. Na kolejnym miejscu wymienié
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nalezy dziatalnos¢ zwigzang z budownictwem, gdzie funkcjonuje 13% wszystkich
podmiotéw zarejestrowanych w Powiecie. Trzecig co do wielkosci sekcjg grupujaca
podmioty gospodarcze byta obstuga nieruchomosci (sekcja L), gdzie ulokowanych
byto 10% wszystkich przedsiebiorstw. Podobng charakterystykg odznacza sie
wojewoddztwo dolnoslgskie ogotem.

Tabela 10 Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD 2007 w powiecie wschowskim oraz wojewodztwie
lubuskim.

LUBUSKIE powiat wschowski
podmioty % dynamika podmioty % dynamika
Sekcja Nazwa sekgji ogstem  ogétem 2009/2013 | ogétem  ogétem  2009/2013
ogoétem 109840 100% 8,3% 3425 100% 10,6%
A Rolnicawo, i'fjg‘acztwwc’(; 3700 3%  2,7% 226 1%  2,3%
B Gérnictwo i wydobywanie 106 <1l% 29,3% 4 <1% 100,0%

C Przetwdrstwo przemystowe 8602 8% 9,2% 288 8% 9,9%

Wytwarzanie i
D zaopatrywanie w energie 191 <1% 57,9% 2 <1% 100,0%
elektryczng, gaz, wode
Dostawa wody;
E gospodarowanie $ciekami i 473 <1% 22.2% 15 <1% -6,3%

odpadami

- DIAGNOZA

F Budownictwo 13516 12%  13,4% 448 13% 12,6%

Handel hurtowy i
G detaliczny; naprawa 29060 26% -0,8% 879 26% 4,6%

pojazdéw

H Transport i gospodarka 7270 7% 1,1% 193 6%  12,9%

magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z
I zakwaterowaniem i 3213 3% 0,7% 114 3% -0,9%

ustugami gastronomicznymi

J Informacja i komunikacja 1942 2% 26,1% 39 1%  105,3%

Dziatalnos¢ finansowa i 3184 30% -5.9% 86 3% 4,9%

ubezpieczeniowa

Dziatalnos$¢ zwigzana z

L obstuga rynku 10380 9% 20,5% 359 10% 18,1%

nieruchomosci

Dziatalnos$¢ profesjonalna,
protesi 7298
naukowa i techniczna

7% 10,2% 194 6% 19,8%

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Dziatalnos¢ w zakresie ustug

N administrowania i 2586 2% 29,5% 60 2% 53,8%

dziatalno$¢ wspierajgca

o Administracja publiczna i 679 1% 1,6% 46 1% 0,0%

obrona narodowa;

P Edukacja 3235 3% 24,2% 106 3% 17,8%

Q Opieka zdrowotna i pomoc 5657 5% 25 1% 112 3% 16.7%

spoteczna

Dziatalnos¢ zwigzana z

R kultura, rozrywka i 1888 2% 8,0% 60 2% 5,3%
rekreacja

Pozostata dziatalnos¢

ST ustugowa, gosp. domowe 6858 6% 14,0% 194 6% 10,9%

zatrudniajace pracownikow

U Organizacje i.zespo’ry 2 <1% 0,0% ) _ _
eksterytorialne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Ostatnim elementem analizy byto pordwnanie wptywéw do budzetéw gmin
z podatku od osdb prawnych, w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Wskaznik ten pokazuje
site wptywu lokalnej gospodarki na procesy rozwojowe. Sumarycznie w powiecie
wschowskim przecietne wptywy sg wyzsze od srednich wptywdw z CIT na mieszkarnca
wojewddztwa lubuskiego, co swiadczy o korzystnym wptywie gospodarki na rozwéj
lokalny.

Wykres 32 Wysokos¢ wptywow z podatku CIT do budzetéw JST w przeliczneniu na 1 mieszkanca.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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1.4 Turystyka

Region powiatu wschowskiego odznacza sie takze waznymi walorami przyrodniczymi
oraz historycznymi i kulturowymi. Dajg one znaczny potencjat do rozwoju turystyki,
szczegblnie z uwagi na fakt dostepnosci terendéw dajacych potencjat rozwoju
turystyki aktywnej i kwalifikowanej (mezoregion Pojezierza Stawskiego) oraz
zabytkéw architektury miejskiej. Istotne zatem staje sie zbadanie poziomu,
dostepnosci oraz stopnia wykorzystania infrastruktury turystycznej w regionie.

Wedtug stanu na koniec 2012 r. baza noclegowa zlokalizowana na terenie powiatu
wschowskiego obejmowata ogétem 31 obiektéw zakwaterowania zbiorowego,
oferujacych facznie 3,5 tys. miejsc noclegowych. Dla poréwnania baza noclegowa
catego wojewddztwa dolnoslaskiego liczy facznie ok. 20 tys. miejsc noclegowych.
W odniesieniu do roku 2007 baza noclegowa pozostata na zblizonym poziomie,
nieznacznie zmniejszyta sie liczba obiektow noclegowych, oferujg one tgcznie
nieznacznie mniejszg liczbe miejsc noclegowych Zachowana zostata réwniez
struktura oferowanych miejsc. Od roku 2007 liczba miejsc hotelowych utrzymuje sie
na poziomie ok 140 miejsc, natomiast liczba miejsc oferowanych w obiektach innego
typu (m.in. kempingach, pola biwakowych, domkach turystycznych) utrzymuje sie w
granicach 3,4 tys. miejsc.

Woykres 33 Turystyczna infrastruktura noclegowa powiatu wschowskiego w latach 2007-2012.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO - DIAGNOZA
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W przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba miejsc noclegowych oferowanych w
2012 r. wyniosta 74,54, tj. co stanowi warto$¢ ponad trzykrotnie wyiszg w
poréwnaniu ze Srednig wojewddzka, wynoszgcy 21,23 miejsc noclegowych, a takze w
poréwnaniu z wiekszoscig poréwnywanych powiatédw sgsiednich. Zdecydowanym
liderem pod wzgledem rozwoju bazy turystycznej na terenie powiatu wschowskiego
jest gmina Stawa, gdzie przecietnie na 1 tys. mieszkaricow oferowanych jest ponad
200 miejsc noclegowych.

Wykres 34 Przecietna liczba miejsc noclegpowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarncow w latach 2010-2012
(gestosc bazy noclegowej).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wzglednie wysoki potencjat bazy turystycznej w powiecie wschowskim znajduje
jedynie czesciowe odzwierciedlenie we wskaznikach intensywnosci ruchu
turystycznego. Przecietnie w latach 2007-2012 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
z noclegdw na terenie Powiatu korzystato 715 osdb, co jest wielkoscig wyzszg od
Sredniej wojewddzkiej (636). Niemniej jednak w odniesieniu do powiatéw sgsiednich
wskazaé nalezy zauwazy¢ wyzszy stopien zrdzinicowania. Podobnie ponizsza
charakterystyka pokazuje przewage Gminy Stawa, wybijajgcej sie sposrod
pozostatych jednostek powiatu wschowskiego oraz innych poréwnywanych
jednostek.
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Wykres 35 Liczba oséb korzystajacych z noclegéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Efektywnos¢ wykorzystania bazy noclegowej opisano za pomocg wskaznika liczby
udzielonych noclegéw w przeliczeniu na 1 miejsce noclegowe. W tym przypadku
najwyzszg wartos¢ zaobserwowano dla gminy Szlichtyngowa, nalezy jednak przy tym
pamieta¢, ze gmina ta charakteryzuje sie najnizszym potencjatem w zakresie
dostepnosci bazy noclegowej. W zwigzku z tym przy intensywnym stopniu
wykorzystania w niektdrych okresach podaz moze nie zaspokaja¢ potrzeb turystéw.

Wykres 36 Wykorzystanie bazy noclegowej - udzielone noclegi na 1 miejsce noclegowe.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO - DIAGNOZA
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Sfera zarzadzania rozwojem

IV.1 Stan finansow samorzadowych

W 2012 r. dochody ogétem budzetu powiatu wschowskiego wyniosty 34,02 min zt
i byty nizsze niz w roku poprzednim o niespetna 5%, co oznacza, ze w ujeciu realnym
(uwzgledniajgc inflacje) poziom dochoddéw obnizyt sie w wiekszym stopniu. Dochody
wtasne budzetu powiatu stanowity 28,14 min zt. Wydatki budzetu Powiatu w tym
samym okresie wyniosty 35,04 min zt i w stosunku do roku wczesniejszego
charakteryzowaty sie obnizeniem o okoto 8%. Udziat wydatkdw majgtkowych w
wydatkach ogdétem stanowit 1,34 min zt, tj. 3,8% ogdtu wydatkéw, z czego catosé
stanowity wydatki majgtkowe o charakterze inwestycyjnym.

W celu pogtebienia analizy sytuacji finansowej budzetu powiatu wschowskiego
zbadano takze zmiany ksztattowania sie podstawowych wskaznikow budzetowych.
Pierwszy z nich okresla udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem. Wskaznik
ten obrazuje poziom zadtuzenia, uwzgledniajgc wszystkie zobowigzania Powiatu. Nie
stosuje sie zatem do niego ustawowego limitu 60%, ktory dotyczy zadtuzenia z
wyfaczeniem tego zwigzanego z realizowanymi projektami unijnymi. Wartosc
wskaznika, ktéra wyniosta 48,8% na koniec 2012 r. obrazuje wzglednie wysoki
poziom zadtuzenia, nieznacznie wyzszy przecietnego zadtuzenia budzetéw powiatow
w wojewddztwie lubuskim. Aby zobrazowaé wielkos$¢ zadtuzenia przypadajacg na
statystycznego mieszkafica powiatu wschowskiego przedstawiono wielko$é
zobowigzan wedtug tytutéw dtuinych w stosunku do liczby ludnosci. W tym
przypadku zadtuzenie budzetu Powiatu przypadajagce na przecietnego jego
mieszkarnca na koniec 2012 r. wyniosto z 421,11 zt.
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Wykres 37 Poziom zadtuzenia wybranych powiatéw w roku 2012 r.
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a@®mobcigzenie dochoddw obstugg zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu, Poznaniu oraz Zielonej Gorze.

Wysoki wséréd analizowanej grupy jest réwniez drugi wskaznik z grupy miernikow
zadtuzenia, obrazujacy udziat wydatkdéw na obstuge zadtuzenia w dochodach ogdétem.
Graniczna wartosc okreslona ustawa w przypadku tego wskaznika (po uwzglednieniu
wydatkéw na finansowanie projektdw ,unijnych”) wynosi 15%. W przypadku
powiatu wschowskiego w 2012 r. suma wydatkdw na obstuge ditugu, sptaty
kredytow, i pozyczek oraz wykup obligacji wyniosta 13,3% wykonanych dochoddéw

- DIAGNOZA

budzetu Powiatu. Przecietnie w wojewddztwie lubuskim wydatki na obstuge
zadtuzenia stanowity 10,2% wysokosci dochodow.

Wysokie zadtuzenie budzetu powiatu ogranicza mozliwosci finansowania inwestycji
ze srodkow zewnetrznych, w gtdwnej mierze poprzez obnizenie wiarygodnosci
finansowej Powiatu. Z drugiej strony moze ono stanowi¢ efekt wysokich wydatkéw
inwestycyjnych w latach poprzednich. W celu zbadania tej hipotezy analizie poddano
wskaznik okreslajagcy poziom inwestycji finansowanych z budzetu Powiatu,
rozumiany jako udziat wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem.
W latach 2010 - 2012 wskaznik ten w powiecie wschowskim wynidst przecietnie
10,8%, tj. byt na poziomie nieznacznie nizszym niz przecietnie w wojewddztwie
lubuskim. W grupie poréwnywanych powiatdw wyzszymi wskaznikami wydatkdéw
inwestycyjnych charakteryzowaty sie powiaty leszczynski i wolsztyriski. Pozostate
jednostki w zdecydowanej mierze ponoszg wydatki o charakterze bierzgcym.

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Wykres 38 Zdolnos¢ inwestycyjna wybranych powiatéw — analiza budzetéw za rok 2012.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu, Poznaniu i Zielonej Gérze.

Kolejnym miernikiem obrazujgcym potencjat inwestycyjny powiatu, obok skali
dokonanych wydatkéw inwestycyjnych, jest wskaznik okreslajagcy zdolnosé do
samofinansowania inwestycji, zbudowany jako stosunek dochoddw majgtkowych
powiekszony o wynik operacyjny do wszystkich wydatkéw majgtkowych w gminie.
Wraz ze wzrostem wartosci tego wskaznika wieksza jest zdolnos¢ budzetu powiatu
do samodzielnego ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych, bez koniecznosci
zwiekszania poziomu zadtuzenia. Jednoczes$nie zbyt duze wartosci wskaznika moga
Swiadczy¢ o nieudolnosci inwestycyjnej wtadz samorzadowych (szczegdlnie w
przypadku korelacji z niskim udziatem wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach
ogotem). Sytuacja budzetu powiatu wschowskiego tym przypadku ksztattuje sie w
sposéb umiarkowany. Wartos¢ wskaznika na poziomie bliskim 24% oznacza, ze
dochody majgtkowe powiekszone o wynik operacyjny stwarzajg mozliwos¢ pokrycia
jednej czwartej wydatkdéw majgtkowych budzetu powiatu. Jedyng jednostka
osiggajacg gorszy wynik jest powiat gérowski, najlepsza z kolei sytuacja wystepuje w
powiecie wolsztynskim (warto$é wskaznika na poziomie 278%).
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IV.2 Kapital spoteczny i aktywnos$¢ obywatelska

Jednym z podstawowych dokumentéw aktualizowanego systemu zarzgdzania
rozwojem Polski jest Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, bedaca odpowiedzig
na szereg probleméw zdiagnozowanych w przygotowanym uprzednio raporcie
»Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”. Okreslono w nim, ze kapitat spoteczny to
potencjat w postaci norm wartosci, zachowan, tworzacy postawe dla budowania
opartych na zaufaniu relacji spotecznych, sprzyjajacych wspoétpracy i kooperacji,
kreatywnosci, wymianie wiedzy. Powinien on prowadzi¢ do efektu synergii, czyli
wspdlnego osiggania celdw, ktérych osiggniecie w pojedynke byto trudniejsze badz
nawet niemozliwe. Prorozwojowy charakter kapitatu spotecznego przejawia sie
przede wszystkim w budowaniu trwatych relacji spotecznych, opartych na zaufaniu,
jednoczes$nie szanujgcych odmiennosé i poglady innych, otwartych na réznorodne
postawy i pomysty, innowacyjnos¢ i indywidualizm.

Realnym odzwierciedleniem poziomu kapitatu spofecznego jest w duzej mierze
aktywnos¢ obywatelska, bedaca kluczowym czynnikiem wzmacniajagcym procesy
rzadzenia, podejmowania decyzji, wypetniania obowigzkéw publicznych. W
wymiarze samorzgdowym jednym z podstawowych wyznacznikdw poziomu
obywatelskiego zaangazowania w funkcjonowanie wspdlnoty lokalnej jest m.in.
stopient zaangazowania mieszkancéw w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych.

Wykres 39 Przecietna liczba stowarzyszen, fundacji | organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Poréwnanie liczby podmiotéow Trzeciego Sektora wskazuje, ze powiat wschowski
charakteryzuje sie najwyzszymi wskaznikami rozwoju organizacji pozarzadowych.
Przecietnie w latach 2010-2012 na 10 tys. mieszkancoéw na terenie Powiatu
zarejestrowanych byto ok 30 podmiotéw, ktére mozina okresli¢ jako NGO.
Nieznacznie nizsze wskazniki odnotowano w powiatach sulecinskim, leszczyriskim
oraz wolsztyriskim, a zdecydowanie odstajacg jednostka jest powiat gérowski.

Inng miarg obywatelskiego zaangazowania w Zzycie spoteczne jest aktywnosc
wyborcza mieszkancéw. Na potrzeby niniejszego opracowania analizie poddano
frekwencje wyborczg z wyboréw prezydenckich oraz samorzagdowych, ktére odbyty
sie w roku 2010.

Woykres 40 Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2010 r. (gtosowanie w Il turze).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Z uwagi na fakt, ze oba gtosowania odbyty na krotkiej przestrzeni czasowej
dodatkowo mozliwe do zdiagnozowania sg potencjalne réznice w zaangazowaniu
mieszkancow w zycie publiczne w wymiarze ogdélnokrajowym oraz lokalnym.

Frekwencja w Il turze wyboréw prezydenckich w powiecie wschowsim wyniosta
50,1% i byta o 0,5 pkt. proc. wyzsza niz przecietna frekwencja w wojewddztwie
lubuskim. W odniesieniu do wybranych sgsiednich powiatow réznice sg wyrazniejsze.
Podobnie wyisze zréznicowanie mozna zaobserwowac¢ w poszczegdlnych gminach
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powiatu wschowskiego. Najwyzszym wynikiem poszczyci¢ sie moze Gmina Stawa,
gdzie frekwencja byta nieznacznie wyzsza od sredniej wojewddzkie;j.

W przypadku wyboréw samorzadowych sytuacja jest podobna. Zaangazowanie
mieszkancOw Powiatu w uczestnictwo w wyborach jest wyisze niz przecietnie w
wojewddztwie. Sposrdod poréwnywanych JST Zadna jednostka nie wybija sie
znaczaco. Kazdy z powiatdw w ostatnich wyborach samorzagdowych odnotowat
wskaznik frekwencji powyzej 50%, ciezko jednak uznac taki stopien zaangazowania
obywatelskiego za zadowalajacy.

Woykres 41 Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2010 r (gtosowanie w | turze).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

- DIAGNOZA

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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CZESC II - analiza wewnetrzna

Na ponizszych wykresach przedstawiono graficzny obraz przeprowadzonych analiz w
odniesieniu do 3 gmin powiatu wschowskiego, przy uwzglednieniu danych dla
powiatow wyspecyfikowanych uprzednio w zaproponowanej grupie poréwnawcze;.
Kazdg gmine scharakteryzowano za pomocg wskaznika, ktérego warto$¢ okresla
poziom danego obszaru w odniesieniu do $redniego poziomu obserwowanego w
Powiecie. Wysokos¢ stupka rédwna 1 oznacza, ze potencjat danej gminy réwny jest
przecietnemu potencjatowi obserwowanemu w wojewddztwie lubuskim. Dodatkowo
na drugim miejscu na wykresach przedstawiono wartos¢ wskaznika dla samego
Powiatu Wschowskiego. W tym przypadku wartos¢ wskaznika przedstawiona jest w
odniesieniu do $redniej wojewddzkiej. Kolorem czerwonym oznaczono obszary,
ktérych gminy wyrdzniajg sie negatywnie na tle wojewddztwa (obszary te moga
stanowi¢ bariery rozwojowe). Natomiast kolorem zielonym oznaczono potencjalne
bieguny wzrostu. Analizujgc zréznicowanie gmin wewnatrz Powiatu nalezy mie¢ na
uwadze, czy dany obszar jest mocng strong Powiatu w odniesieniu do $redniej
wojewddzkie;].

Potencjal turystyczny

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Baza turystyczna e gestosc bazy noclegowej | (miejsca noclegowe na 1 tys.

mieszkancowy);

e gestosc bazy noclegowej Il (miejsca noclegowe na 1 km2);

e infrastruktura gastronomiczna (Podmioty z branz:
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne na 1 tys.
mieszkancow);

e infrastruktura nienoclegowa (liczba obiektéw sportowo-
rekreacyjnych na 1 obiekt noclegowy);

e infrastruktura konferencyjna (liczba sal konferencyjnych na
1 obiekt noclegowy);

- DIAGNOZA

Popyt na turystyke

intensywno$¢ ruchu turystycznego | (korzystajacy z

noclegéw na 1 tys. mieszkancow);

e intensywnosc ruchu turystycznego Il (liczba noclegéw na 1
tys. mieszkancéw);

e wykorzystanie potencjatu noclegowego (liczba noclegéw na
1 miejsce noclegowe);

e odsetek turystéw zagranicznych (turysci zagraniczny /

korzystajacy z obiektow zakwaterowania ogdtem).

STRATEGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Wykres 42 Analiza wskaznikowa 3 gmin powiatu wschowskiego— potencjat turystyczny.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Potencjat turystyczny powiatu wschowskiego zdiagnozowany zostat jako nizszy od
przecietnego potencjatu wojewddztwa lubiskeigo, jednocze$nie charakteryzuje sie
on znaczacym zrdznicowaniem wewnetrznym. Na obszarze Powiatu szczegdlnie
wyrdznia sie gmina Stawa, odznaczajaca sie wysokim wskaznikiem bazy turystycznej
oraz popytu na turystyke. Gestos¢ bazy noclegowej a takze intensywnosci ruchu
turystycznego na obszarze Stawy wskazujg na kluczowy charakter tej gatezi
gospodarki dla dalszego rozwoju gminy. Na tle Powiatu negatywnymi wskaznikami
ruchu turystycznego odznaczajg sie gminy Szlichtyngowa oraz Wschowa, niemniej
jednak wystepuja tutaj duze mozliwosci rozwoju tej branzy gospodarki.

- DIAGNOZA

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Potencjal gospodarczy

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Struktura gospodarki e struktura rolnictwa (przecietna wielkos¢ gospodarstwa
rolnego)

e stosunek gospodarstw indywidualnych prowadzgcych
dziatalnos$¢ rolnicza do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym;

e odsetek zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych;

o wptywy do budzetéw gmin z CIT na 1 mieszkanca;

e udziat dochodéw wtasnych w dochodach budzetu gminy;

e odsetek duzych przedsiebiorstw (250 i wiecej
zatrudnionych);

Przedsiebiorczos¢ e liczba podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze REGON na
1 tys. mieszkancow;

e liczba podmiotdw zarejestrowanych w sektorze ustug
rynkowych w stosunku do liczby podmiotéw ogdtem;

e liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym;

Innowacyjnosc e dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (liczba firm
z sekcji M na 1000 mieszkancow);
Rynek pracy e udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym;

e liczba pracujacych (wg faktycznego miejsca pracy) w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym (bez prow. ind. gosp. rolne
oraz podmiotéw gosp. do 9 oséb).

- DIAGNOZA

Potencjat gospodarczy Powiatu oceniony zostat na poziomie nizszym od S$redniej
wojewddzkiej. Przede wszystkim jest to efektem struktury gospodarki, w duzej
mierze opartej na nisko wydajnym rolnictwie. Na tym tle najkorzystniej odznacza sie
gmina Stawa, charakteryzujgca sie wysokg przecietng wielko$cig gospodarstw
rolnych. Podobnie korzystnie o wptywie gospodarki na rozwdj gminy Stawa Swiadczy
przecietna wielko$¢ wptywdéw do budzetu gminy z podatku CIT. Ujemnie o rozwoju
gospodarczym powiatu wschowskiego Swiadczg natomiast nizsze od srednich
wojewoddzkich wskazniki przedsiebiorczosci, najgorzej sposréd analizowanych
jednostek charakteryzuje sie gmina Szlichtyngowa. Gospodarka Powiatu ujemnie
wyrdznia sie takze poziomem innowacyjnosci, choé¢ w przypadku gmin Stawa oraz
Wschowa wartos$é wskaznikdéw jest nieznacznie nizsza od poziomu wojewddzkiego.
Optymizmem nie napawajg natomiast statystyki rynku pracy.
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Wykres 43 Analiza wskaznikowa 3 gmin powiatu wschowskiego— potencjat gospodarczy.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Kapitat ludzki

- DIAGNOZA

Nazwa podobszaru:
Potencjat
demograficzny

Zastosowane wskazniki:

saldo migracji z lat 2007-2011 na 10 tys. mieszkancow;
przecietny przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancéw w
latach 2007-2012;

wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(os. w wieku poprodukcyjnym na 100 os. wieku
produkcyjnym) w roku 2012;

wskaznik obcigzenia demograficznego osobami mtodymi
(os. w wieku przedprodukcyjnym na 100 os. wieku
produkcyjnym) w roku 2012;

matzenstwa zawarte na 1 tys. mieszkancow;

Potencjat
intelektualny

odsetek mieszkaricow z wyksztatceniem wyzszym w
ludnosci 25+4;

przecietne wyniki sprawdzianu po VI klasie szkoty
podstawowej w latach 2010-2012;

przecietne wyniki z egzaminu gimnazjalnego — czes¢
matematyczno-przyrodnicza w latach 2010-2012;

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Ogdlny wskaznik kapitatu ludzkiego dla powiatu wschowskiego okazat sie na
poziomie réwnym poziomowi sredniej wojewddzkiej. Wewnetrzne zréznicowanie
nie wydaje sie znaczace, cho¢ gtebsza analiza poszczegdlnych podobszaréw wskazuje
na wieksze rozbieznosci.

Ujemna pozycja gminy Stawa jest wynikiem niskich wskaznikéw w podobszarze
potencjatu intelektualnego, w tym niskim wynikom, jakie osiggajg uczniowie szkot
zlokalizowanych na terenie gminy. Ten sam czynnik pozytywnie determinuje poziom
wskaznika kapitatu ludzkiego w gminie Wschowa. Wskazniki potencjatu
demograficznego w duzej mierze korzystnie wptywa na poziom kapitatu ludzkiego,
tez jednak widoczne jest tutaj znaczace zrdznicowanie miedzygminne. Poziom
migracji dodatnio odznacza sie w Gminie Stawa, z kolei wskazniki przyrostu
naturalnego najkorzystniej wypadajg w gminie Szlichtyngowa. Niejednoznacznych
wynikéw dostarcza analiza struktury demograficznej i wskaznikéw obcigzenia
demograficznego.

Wykres 44 Analiza wskaznikowa 3 gmin powiatu wschowskiego— kapitat ludzki.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jakos¢ zycia

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Ochrona zdrowia e liczba ZOZ na 10 tys. mieszkancow;
e liczba porad w ramach POZ na 1 mieszkanca;
e liczba ludnosci na 1 apteke ogdlnodostepna;
Problemy spoteczne e udziat oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogdtem;
e udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja
zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku;
Edukacja e odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym;
e przecietna liczba ucznidw w klasie w szkotach
podstawowych;
e przecietna liczba ucznidéw w klasie w gimnazjach;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku uczniow w szkotach
podstawowych;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku ucznidw w gimnazjach;
e odsetek szkoét z wysokim wynikiem z testu po VI klasie
szkoty podstawowej;
e odsetek szkdt z wysokim wynikiem z egzaminu
gimnazjalnego (czes¢Omatematyczno-przyrodnicza);
Kultura e czytelnicy bibliotek na 1 tys. mieszkancéw;
o ilos¢ ksiegozbioru przypadajgca na 1 czytelnika;
e liczba uczestnikow imprez kulturalnych organizowanych
przez instytucje kultury na 1 tys. mieszkancow;
e liczba imprez kulturalnych organizowanych przez instytucje
kultury na 10 tys. mieszkancow;
Kultura fizyczna e liczba klubéw sportowych przypadajgca na 10 tys.
mieszkancow;
e liczba ¢éwiczgcych ogdtem przypadajgca na 10 tys.
mieszkancow;
Gospodarka e powierzchnia uzytkowa mieszkan w przeliczeniu na
mieszkaniowa mieszkanca;
e korzystajacy z instalacji wodociggowej w ludnosci ogétem;
e korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w ludnosci ogétem;
e korzystajacy z instalacji gazowej w ludnosci ogétem.
Infrastruktura e odsetek miejscowosci na terenie gminy bez dostepu do
teleinformatyczna Internetu - zakonczenia sieci Swiattowodowej;
e odsetek miejscowosci na terenie gminy bez weztéw
telekomunikacyjnych;
e odsetek miejscowosci na terenie gminy bez sieci
kablowych lub terminali radiowych;

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO - DIAGNOZA
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Wykres 45 Analiza wskaZnikowa 3 gmin powiatu wschowskiego— jakos¢ zycia.

2,0

=
3

=
o
i

4

087 087 087 g 08 087 092

SREDNIA WOJEWODZKA =1
o
o

0,54
0,0
N T TN
S S x> x> S
) & S S @oo X 3 (\ﬁQ o) ) @Q\
SE o S Q0 © &
& & B & >
& & < & QA& ]°

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jakos$¢ zycia przedstawiono jako zestawienie szeregu ustug spotecznych, ktére
okreslajg warunki zamieszkania, jak i mozliwosci rozwoju ludnosci. Powiat wschowski
w tym obszarze wyrdzinia sie korzystnie na tle wojewddztwa lubuskiego.
Zrdznicowanie miedzypowiatowe i wewnatrzpowiatowe jest bardzo niewielkie, co
Swiadczy wzglednie stabilnym poziomie ustug publicznych we wszystkich gminach
powiatu wschowskiego, jak i okolicznych miejscowosciach.

Na tym tle nalezy wskaza¢, ze najkorzystniej w obszarze ochrony zdrowia wypadta
gmina Stawa, charakteryzujgca sie najwyzszymi wskaznikami dostepnosci do ustug
podstawowej opieki zdrowotnej. Ponizej Sredniej wojewddzkiej ksztattowaty sie
wskazniki probleméw spotecznych we wszystkich trzech gminach. Odwrotna sytuacja
jest z kolei pod wzgledem ustug edukacyjnych i kulturalnych. Gminy Szlichtyngowa
i Stawa ponadto korzystnie wyrdzniaja pod wzgledem wskaznikéw dostepnosci
i wykorzystania obiektéw kultury fizycznej. Gmina Wschowa osiggneta najwyzszy
wynik w obszarze gospodarki komunalnej.
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Atrakcyjnosc przyrodnicza

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Krajobraz e udziat powierzchni prawnie chronionej w powierzchni
przyrodniczy ogoétem;

e liczba pomnikdw przyrody na 100 km?;

e powierzchnia terendw zieleni na 100 km?;

e udziat powierzchni laséw w powierzchni ogétem;
Zagrozenia e odsetek mieszkancéw korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw;
przyrodnicze e odpady komunalne na 1 mieszkanca.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza powiatu wschowskiego zdefiniowana zostata z jednej
strony poprzez czynniki okreslajgce walory krajobrazu przyrodniczego, z drugiej
poprzez zestaw wskaznikdw okreslajgcych poziom ochrony srodowiska naturalnego
przed réznego rodzaju zagrozeniami przyrodniczymi. Tak okreslony ogdlny wskaznik
atrakcyjnosci przyrodniczej Powiatu ksztattuje sie na poziomie nieznacznie nizszym
od $redniej dla wojewddztwa lubuskiego.

Wykres 46 Analiza wskaznikowa 3 gmin powiatu wschowskiego— atrakcyjnosc przyrodnicza.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

- DIAGNOZA

STRATWGIA ROZWOJU POWIATU WSCHOWSKIEGO
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Wsréod gmin o najwyzszym potencjale przyrodniczym, na podstawie analizy
wybranych wskaznikdéw, znalazta sie gmina Szlichtyngowa. Fundamentalne w tym
miejscu znaczenie ma wskaznik okreslajgcy przeciwdziatanie zagrozeniom
przyrodniczym (gmina Stawa wypadta w tym obszarze najgorzej sposréd wszystkich
porownywanych jednostek). Atrakcyjnos¢ krajobrazu przyrodniczego w kazdej jst
oceniona zostata podobnie.

Zarzadzanie rozwojem

Nazwa podobszaru:  Zastosowane wskazniki:

Zarzadzanie e % powierzchni gminy objety miejscowym planem
publiczne zagospodarowania przestrzennego;

e udziat wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem;

e udziat Srodkéw unijnych w wydatkach inwestycyjnych;

e catkowita wartos$¢ podpisanych umoéw na realizacje
projektéw unijnych na 1 mieszkanica;

* % wykonania dochoddéw budzetu gminy;

Kapitat spoteczny e liczba OPP na 10 tys. mieszkaricéw;

e liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 10 tys. mieszkancow;

o frekwencja w wyborach prezydenckich 2010 (Il tura);

e frekwencja w wyborach samorzgdowych 2010 (I tura);

Stan finanséw e poziom zadtuzenia (udziat zobowigzan w dochodach
samorzgdowych ogoétem);

e zdolno$¢ do samofinansowania inwestycji (stosunek
dochoddéw majatkowych powiekszonych o nadwyzke
operacyjng do wydatkéw majgtkowych);

e udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem;

e obcigzenie dochoddw obstugg zadtuzenia.

Przecietny wskaznik zarzadzania rozwojem w powiecie wschowskim, tgczgcy w sobie
elementy zarzgdzania publicznego, kapitatu spotecznego a takze czynniki obrazujace
stan finanséw samorzadowych ksztattuje sie na poziomie nieznacznie nizszym od
Sredniej wojewddzkie;.
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Wykres 47 Analiza wskaznikowa 3 gmin powiatu wschowskiego— zarzadzanie rozwojem,
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wewnatrz Powiatu wystepuje tez niewielkie zrdinicowanie pomiedzy
poszczegblnymi gminami. Jest to w duzej mierze efekt zréznicowania wskaznikéw
budzetowych w poszczegélnych gminach. Gmina Stawa charakteryzujgca sie
najkorzystniejszymi wskaznikami zadtuzenia oraz zdolnosci samofinansowania

- DIAGNOZA

inwestycji jednoczesnie wsréd gmin Powiatu lideruje wsrdd jednostek o najwyzszym
poziomie zarzgdzania rozwojem. Nie bez znaczenia jest fakt, ze Stawa wypada
najlepiej takze w pordownaniu wskaznikow kapitatu spotecznego, cho¢ w tym
przypadku zréznicowanie miedzygminne jest zdecydowanie mniejsze. Innym
zauwazalnym czynnikiem - wplywajgcym negatywnie - na poziom zarzgdzania
gminami Powiatu sg znaczne braki w zakresie pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Na koniec roku 2012 r. wskaznik pokrycia
planami zagospodarowania w catym Powiecie wynidst jedynie 66% ogdlnej
powierzchni, w gminie Szlichtyngowa byto to 51%, w gminie Stawa zaledwie 17%.
Jednostkg w petni pokrytg miejscowym planem byta gmina Stawa.
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