UCHWALA NR /47 12015
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.

w ZIELONEJ GORZE
z dnia 05 lutego 2015 r.

Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczaca
Halina Lasota — Cztonek
Jarostaw Kotowski — Cztonek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 10 oraz art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2012 r. poz. 1113 z pozn.zm.)
w zwigzku z art.230 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.
U.z 2013 r., poz.885 z pézn.zm.)

opiniuje negatywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu Powiatu Wschowskiego
w latach 2015-2024, wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, formutujac
opinie zawartg w sentencji uchwaty, przyjgt za podstawe dane wynikajgce z uchwaty
budzetowej Powiatu Wschowskiego narok 2015 (uchwata Nr 111/12/2014 Rady Powiatu
Wschowskiego z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowe} Powiatu
Wschowskiego na rok 2015) oraz przyjetej przez Powiat Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2015-2024 (uchwata Nr 111/11/2014 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego
na lata 2015-2024).

Z uchwaty budzetowe] Powiatu Wschowskiego na rok 2015 wynika, ze dochody budzetu
prognozowane sa w kwocie 33.410.106 ztotych, w tym dochody biezace w wysokosci
33.210.106 ztotych.

Planowane wydatki budzetu w roku 2015 wynies¢ majg 33.410.106 ztotych, w tym wydatki
biezgce — 32.960.106 ztotych, a wydatki majgtkowe — 450.000 ztotych.

Wysokos¢ planowanych wydatkéw biezgcych nie przekracza wysoko$ci planowanych
dochodéw biezacych, co jest zgodne z przepisami art.242 ust.1 powotane] wyzej ustawy
o finansach publicznych.

Uchwata budzetowa Powiatu na rok 2015 przewiduje rownowage dochodow
i wydatkéw budzetu.

W roku 2015 — nie jest planowany wykup papierédw wartosciowych wyemitowanych
przez Powiat natomiast wydatki z tytutu odsetek i dyskonta wynie$¢ majg 754.300 ztotych,
co stanowito bedzie 2,26% prognozowanych dochodéw budzetu Powiatu w roku 2015.

Sktad Orzekajgcy odwotujac sie do przepisow art.243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.885 z p6zn.zm.) zwraca uwage na
to, ze od 1 stycznia 2014 roku organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym - relacja tgcznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutow okreslonych w pkt 1-3 tego
przepisu do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy S$rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu, obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.



Sktad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na to, ze na posiedzeniu w dniu 04 lutego 2015 r. -
Kolegium Izby orzekto niewazno$¢ uchwaty Nr 111/11/2014 Rady Powiatu Wschowskiego
z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wschowskiego na lata 2015-2024.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, oceniajac zgodnosé
postanowien uchwaty, o ktérej mowa wyzej z przepisami prawa  ustalito, ze w zatgczniku
nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego, w kolumnie 2.1.3.1.1.
,Odsetki i dyskonto podlegajace wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w
art.243 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakornczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundaciji z tych $rodkéw (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan na
wktad krajowy” , w catym okresie objetym Prognoza podane zostaty kwoty odpowiadajgce
planowanym kwotom sptaty odsetek i dyskonta, w poszczegélnych latach Prognozy.
Skorzystanie z ustawowych wytaczen z limitu splaty okreslonych zobowiazan, o ktérym
mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych pozwolito Powiatowi Wschowskiemu
spefni¢ relacjg, o ktérej mowa w tym artykule, we wszystkich latach Prognozy.

Na podstawie art.243 ust.3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia w kwocie
sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art.243 ust.1 tej ustawy nie stosuje sie do:

T)sptat rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w zwiazku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5
ust.1 pkt 2 wraz z naleznymi odsetkami:

1a) wykupow papieréw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkoéw, o ktorych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2)poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy — w terminie nie diuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw. Termin
ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciagnietych na wktad
krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a ustawy.

Kolegium Izby, po analizie danych zawartych miedzy innymi w sprawozdaniach: Rb-27S.
Rb-28S, Rb-NDS i Rb-Z za lata 2008-2013, przekazanych przez Powiat Wschowski do tut.
Izby stwierdzito, ze ze sprawozdan tych nie wynika to aby kredyty i pozyczki zaciggniete
przez Powiat w tym okresie byly zobowigzaniami zaciagnietymi w zwiazku z umowa /
umowami na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy — tzn. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez parstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

W sprawozdaniach Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t. za dany okres) za lata
2008-2013, w wierszu ,Przychody ogétem, z tego kredyty i pozyczki, w tym: na realizacje
programow i projektow realizowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych” podane zostaty wartosci zerowe. Podobnie w wierszu
,Rozchody ogdtem, z tego sptaty kredytow i pozyczek, w tym: na realizacje programoéw
| projektow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych” — podane zostaty wartoéci zerowe. Wartoéci zerowe powtdrzone
zostaty takze w sprawozdaniach Rb-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji) przekazanych do lzby, w latach 2008-2013, w czesci
C.1 ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje programow,
projektow lub zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2
ustawy”.

Na posiedzeniu Kolegium lzby w dniu 04 lutego br., przedstawiciele Powiatu
Wschowskiego uczestniczacy w czesci posiedzenia dotyczgcej oceny zgodnosci z prawem
uchwaty budzetowej Powiatu Wschowskiego na rok 2015 oraz uchwalonej Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata 2015-2024, prezentujac stanowisko
jednostki samorzadu oswiadczyli, ze kwoty podane w kolumnie 2.1.3.1.1, we wszystkich
latach Prognozy - zostaty zawyzone, jednoczesnie przedstawili umowy (wraz z aneksami)



zawarte przez Powiat Wschowski w roku 2009, dotyczace realizacji przez Powiat projektow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wedtug twierdzen przedstawicieli Powiatu - w projekcie ,Rozwdj infrastruktury edukacyjnej
Specjalnego Oérodka Szkolno-Wychowawczego we Wschowie poprzez budoweg Centrum
Rehabilitacji dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych” oraz projekcie pod nazwa:
"Budowa hali sportowej wraz z zapleczem przy | Zespole Szkét im. Stanistawa Staszica we
Wschowie (..)” udziat wtasny Powiatu sfinansowany zostat z przychodéw zwrotnych, tzn.
z zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Na tej podstawie, zdaniem przedstawicieli Powiatu —
jednostka ma prawo do skorzystania z ustawowych wylaczen ze sptaty zobowigzan -
odsetek i dyskonta od zaciggnietych kredytow i pozyczek (wyemitowanych papierow
wartoéciowych) jako wktad krajowy, ktorych wytaczanie z limitu sptaty, nie zostato w ustawie
ograniczone czasowo.

Kolegium lzby, na podstawie przedstawionych umow, o ktdérych mowa wyze] uznato,
ze Powiat Wschowski miat prawo do skorzystania z ustawowych wylgczen z limitu sptaty
okreslonych zobowigzan, o ktorym mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych -
ale nie w wysokosciach jakie podane zostaly przez Powiat, w kolumnie 2.1.3.1.1. ,Odsetki
i dyskonto podlegajace wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art.243
ustawy (..)", w kolejnych latach Prognozy, co pozwolito Powiatowi na uchwalenie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2015-2024, w ktérej we wszystkich latach
Prognozy wykazane zostato spetnienie relacji, oktérej mowa w art.243 ust.1 wyzej
powotanej ustawy.

Przyjmujac wiec, ze Powiat Wschowski nie byt uprawniony do skorzystania z ustawowych
wytgczen z limitu sptaty okreslonych zobowigzan, o ktérym mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, w wysokosciach jakie podane zostaty, w kolejnych latach prognozy,
w kolumnie 2.1.3.1.1 — z uchwalonej Prognozy wynikato to, ze relacja, o ktérej mowa
w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych — nie zostanie zachowana w latach 2016-
2017, natomiast dla roku 2018 nadwyzka dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan,
okreslonych w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, obliczona zaréwno w oparciu
o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy jak i w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, odniesiona do planowanego poziomu sptaty
tych zobowiazan - wyniesie 0,01%.

Uznajgc, ze realizacja budzetu Powiatu w roku 2015 bedzie miata wptyw na
zachowanie relacji, o ktorej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych w latach
2016 — 2017, odwotujac sie do przepisow art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze orzekfo o niewaznosci badane;
uchwaty, w ktorej przy przyjeciu, ze brak jest podstaw prawnych do skorzystania przez
Powiat Wschowski z ustawowych wytgczen z limitu sptaty okreslonych zobowigzan, na
podstawie art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosciach podanych przez
Powiat Wschowski w kolumnie 2.1.3.1.1 - nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa
w tym artykule, w latach 2016 -2017.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze podziela
przedstawione wyzej stanowisko Kolegium Izby, zgodnie z ktérym Powiat Wschowski nie byt
uprawniony do wykazania w Prognozie ustawowych wytaczen z limitu sptaty okreslonych
zobowigzan, oktorym mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w wysokosciach jakie podane zostaty, w kolejnych latach prognozy, w kolumnie 2.1.3.1.1.
Konsekwencja takiego stanowiska jest uznanie, ze z uchwalonej Prognozy wynika to,
ze relacja, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych — nie zostanie
zachowana w latach 2016-2017, natomiast dla roku 2018 nadwyzka dopuszczalnego
poziomu sptaty zobowigzan, okreslonych w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
obliczona zaréwno w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy
jak i w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, odniesiona
do planowanego poziomu sptaty tych zobowiazan - wyniesie 0,01%.

L8]



Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy negatywnie zaopiniowat prawidtowo$é
planowanej kwoty dlugu Powiatu Wschowskiego wlatach 2015-2024, wynikajace;j

z zaciggnietych zobowigzan.

Od niniefszej uchwaty Skiadu Orzekajagcego, zgodnie z przepisami art.20 ust 1
ustawy z dnia 07 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jt. Dz. U.
22012 r. poz. 1113 z péZn. zm.) przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium Izby,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Skfadu Orzekajagcege Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, na podstawie art.230 ust.4 i art.246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (jt. Dz. U. z 2013 r, poz.885 z péin.zm.) podlega opublikowaniu przez
Jednostke samorzadu terytorialnego, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 06 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.

U z 2014 r.,p0z.782)

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
l*-/lv/ ymel \\- Y S & !
oanna Chrusciel



