UCHWALA NR 234 /2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2016 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art.11 ust.1 pkt 7 ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.
z2016 r. poz.561) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2016 r.,poz.814 z pdézn.zm.) — Kolegium
Regionalne] lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty
Nr XVI1/98/2016 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata 2016-2024 orzeka:

niewaznos¢ uchwaly -z powodu sprzecznosci z art. 226 ust.1 i art.229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.1870)
w zwiazku z art.211, art.212 ust.1 pkt 1-5 oraz art.89 ust.1 wyzej powotanej
ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/98/2016 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 16 listopada
2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata
2016 -2024 zostata przekazana tut. |Izbie, w formie elektronicznej w dniu 23 listopada
2016 r.
Oceniajgc  zgodno$¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalne] Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze poddato postepowaniu
nadzorczemu takze uchwate Nr XVII/99/2016 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia
16 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowe] Powiatu VWschowskiego
na rok 2016 — w zwigzku z tym, ze dokonane zmiany w uchwale budzetowej Powiatu
odnosity sie takze do tresci Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu przyjetej
nalata 2016 - 2024 w zakresie wyniku budzetu, planowanych przychodow
I rozchodow oraz kwoty diugu.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze ustalito, ze
na podstawie powotane] wyze] uchwaty Nr XVII/99/2016 Rady Powiatu
Wschowskiego z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
Powiatu Wschowskiego na rok 2016 - zmianie ulegta dotychczasowa tres¢ tabeli
nr 8 do uchwaty budzetowej, zawierajgcej planowane przychody i rozchody budzetu,
w ktore] po stronie planowanych przychodow budzetu  ujeta zostata kwota
290.034 ztote, klasyfikowana w §952 ,przychody z zaciggnietych pozyczek
I kredytdw na rynku krajowym”.
Po stronie planowanych rozchodow budzetu Powiatu pozostata kwota
750.000 ztotych, klasyfikowana w §982 ,wykup innych papieréw warto$ciowych”.
Jednocze$nie - z danych podanych przez Powiat Wschowski w sprawozdaniu Rb-
NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2016 r. wynika, ze Powiat



do konca Il kwartatu br. — wykupit, zgodnie z harmonogramem wykupu - papiery
wartoéciowe wczesniej wyemitowane przez Powiat, na tgczng warto$é
750.000 ztotych — co wskazuje na to, ze limit na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 290.034 ziote, jaki wprowadzony zostat do uchwaly
budzetowej Powiatu na podstawie uchwaty Nr XVII/99/2016 Rady Powiatu
Wschowskiego z dnia 16 listopada 2016 r. - miat umozliwi¢ zaciggniecie
dtugoterminowego zobowigzania zwrotnego, ktére sfinansowatoby inne wydatki
niz sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow czy emisji
papierow wartosciowych — co jest sprzeczne z art.89 ust.1 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych.

Kwota 290.034 ztote zamieszczona zostata w zataczniku nr 1 do  uchwaly
Nr XVII/98/2016 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego nalata 2016-2024,
w kolumnie 4  przychody budzetu” iw kolumnie 4.3  kredyty, pozyczki, emisja
papieréw wartosciowych”.

Dziatanie takie narusza w istotny sposéb przepisy art. 211 iart.212 ust.1 pkt 1,2,4,5
oraz art.89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( j.t. Dz.
U.z 2016 r., poz.1870) a takze przepisy art.226 ust.1 i art.229 tej ustawy.

Zgodnie z przepisami art.211 i art.212 ust.1 pkt. 1-5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.1870) — budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodoéw i rozchodéw budzetu, przy czym tgczna kwote planowanych dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchoddw budzetu oraz kwote planowanego deficytu (albo
planowanej nadwyzki budzetu js.t.) wraz ze zrédtami pokrycia deficytu (albo
przeznaczenia nadwyzki budzetu j.s.t.) okresla uchwata budzetowa.

Na podstawie art.89 ust.1 ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzgdu
terytorialnego moga zaciagac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto$ciowe
na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow warto$ciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

W $wietle przepiséw art.226 ust.1 ustawy o finansach publicznych - wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego

sptaty;



6a) relacje, o ktéorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 | 8
oraz art. 240b.

Na podstawie art.229 wyzej powotanej ustawy - wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny byc¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze wyjasnia,

ze jezeli badana uchwata stanowi zmiane do uchwaty Nr XI/55/2015 Rady Powiatu
Wschowskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowe] Powiatu Wschowskiego na lata 2016 -2024 - to tytut uchwaty
powinien wskazywac, ze jest to zmiana uchwaly w sprawie uchwalenia WPF
Powiatu Wschowskiego na lata 2016-2024.
Jezeli natomiast jest to ,nowa” uchwata podjeta w sprawie uchwalenia WPF Powiatu
— to wowczas z jej tresci powinno wynikac¢, zgodnie z przepisami art.230 ust.7
ustawy o finansach publicznych, ze uchyla sie poprzednio obowigzujaca uchwate
w sprawie WPF Powiatu na lata 2016-2024.

Wobec przedstawionego wyzej stanu sprawy - Kolegium Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze orzekio jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonegj
Gorze - stuzy Powiatowi prawo ziozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie
30 dni od daty doreczenia uchwaty.
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