UCHWALA NR 235/ 2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2016 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art.11 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.561)
oraz art. 79 ust. 11 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz.
U. z 2016 r.,poz.814 z pdzn.zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem
uchwaty Nr XVII/97/2016 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie
zaciggnigcia przez Powiat Wschowski pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 290.034 ziote
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielone] Gorze
orzeka:

niewaznosc uchwaty -z powodu jej podjecia w sprzecznosci z art.211, art.212 ust.1
pkt 1-5 oraz art.89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2016 r., poz.1870).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/97/2016 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 16 listopada 2016 r.
w sprawie zaciagnigcia przez Powiat Wschowski pozyczki dtugoterminowej w wysokosci
290.034 ziote w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnegj
w Zielonej Gorze zostata przekazana tut. Izbie w dniu 25 listopada 2016 r.
Oceniajgc zgodnosc postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowe] w Zielonej Gorze poddato postepowaniu nadzorczemu takze uchwate
Nr XVI1/99/2016 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Powiatu Wschowskiego na rok 2016 — w zwigzku z tym, ze zmiany
wprowadzone do uchwaty budzetowej Powiatu odnosity sie, miedzy innymi do wyniku
budzetu, planowanych przychodéw i rozchoddw budzetu oraz kwoty dtugu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze na podstawie
powotanej wyzej uchwaty Nr XVI1/99/2016 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 16 listopada
2016 r. wsprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Wschowskiego na rok 2016 -
dotychczasowa tres¢ §9 uchwaty budzetowej uzupetniona zostata o punkt 2, na podstawie
ktorego wprowadzony zostat ,limit na sptate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie
290.034 ztote”.

Zmianie ulegta takze dotychczasowa tresc tabeli nr 8 do uchwaty budzetowej, zawierajace;
planowane przychody i rozchody budzetu, w ktérej po stronie planowanych przychodow
budzetu ujeta zostata kwota 290.034 ziote, klasyfikowana w  §952  przychody
z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym”.

Po stronie planowanych rozchodow budzetu Powiatu pozostata kwota 750.000 ztotych,
klasyfikowana w §982 ,wykup innych papierow wartosciowych”.

Jednoczesnie - z danych podanych przez Powiat Wschowski w sprawozdaniu Rb-NDS
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2016 r. wynika, ze Powiat do konca
Il kwartatu br. — wykupit, zgodnie z harmonogramem wykupu papiery wartosciowe
wyemitowane przez Powiat, na tgczng warto$¢ 750.000 ztotych — co wskazuje na to, ze limit
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 290.034 ziote jaki wprowadzony
zostat do uchwaty budzetowe] Powiatu na podstawie uchwaty Nr XVI1/99/2016 Rady Powiatu
Wschowskiego z dnia 16 listopada 2016 r. — miat umozliwi¢ zaciggniecie diugoterminowego
zobowigzania zwrotnego, ktore sfinansowatoby inne wydatki niz sptata wczesniej



zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytéw czy emisji papierow warto$ciowych.
Dziatanie takie narusza w istotny sposéb przepisy art. 211 iart.212 ust.1 pkt 1,2,4,5
oraz art.89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2016 r., poz.1870).

Zgodnie z przepisami art.211 i art.212 ust.1 pkt. 1-5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.1870) - budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu, przy czym taczng kwote planowanych dochodéw, wydatkdéw, przychodéw
i rozchodéw budzetu oraz kwote planowanego deficytu (albo planowanej nadwyzki budzetu
j.s.t.) wraz ze zrédtami pokrycia deficytu (albo przeznaczenia nadwyzki budzetu j.s.t.) okresla
uchwata budzetowa.

Na podstawie art.89 ust.1 ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

3) sptate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie;j.

Majgc na uwadze powyzsze — zasadne jest orzeczenie niewaznosci badanej uchwaty.

Wobec przedstawionego wyzej stanu sprawy - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze —
stuzy Powiatowi prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.




