UCHWALA Nr 845/2017
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE

z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu ustalonego
w projekcie uchwatly budzetowej Powiatu Wschowskiego na rok 2018.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 1| 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r,,
poz.2077) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczaca
Grazyna Radomska — Czionek
Adriana Kamedulska — Cztonek

opiniuje pozytywnie z istothnym zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania deficytu
budzetu ustalonego w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wschowskiego na rok
2018.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, formutujgc
opinig zawartg w sentencji uchwaty, przyjat za podstawe dane wynikajace z przedtozonych
tutejszej lzbie przez Przewodniczacego Zarzgdu Powiatu: projektu uchwaty budzetowej
Powiatu Wschowskiego narok 2018 oraz projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata 2018 — 2025.

Projekt uchwaty budzetowe] prognozuje dochody budzetu w kwocie 42.960.449 19 ziotych,
w tym dochody biezgce w kwocie 38.667.270,81 ziotych oraz wydatki budzetu w kwocie
43.918.449,19 ztotych, w tym wydatki biezace w kwocie 37.411.846,09 ztotych.

Wysokos¢ planowanych wydatkow biezacych nie przekracza wysokosci planowanych
dochoddw biezacych, co jest zgodne z przepisami art.242 ust.1 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowe] przewiduje deficyt budzetu w wysokosci
958.000 ztotych.

W §3 czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej na rok 2018 nie wskazano zrédia
sfinansowania planowanego deficytu budzetu natomiast z projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata 2018 — 2025
wynika, ze deficyt budzetu ma zosta¢ sfinansowany wpltywami ze sprzedazy papierow
warto$ciowych wyemitowanych przez Powiat.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w sposéb zgodny z przepisami art.212 ust.1 pkt 6 powotanegj
wyzej ustawy o finansach publicznych ustalony zostat, w projekcie uchwaty budzetowej
Powiatu limit zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek
planowanych do zaciggniecia na: sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu Powiatu; na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2018 oraz
na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow oraz emisiji
papierow wartosciowych.

W roku 2018 — planowany wykup wczesniej wyemitowanych papieréw wartosciowych
oraz sptata rat pozyczki wraz z naleznymi odsetkami od pozyczki idyskontem wynie$é
ma 2.092.000 ztote (4,87% prognozowanych dochodow budzetu).



Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, Ze projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata 2018 — 2025 btednie podana zostata
wysoko$¢ diugu we wszystkich latach, ktérych dotyczy przedstawiony projekt uchwaty. Btad
ten jest konsekwencjg zanizenia o 2.500.000 ztotych przewidywanej wysokosci diugu
Powiatu na koniec 2018 roku, ktéry powinien zostaé podany w kwocie 18.173.480,11 zt.
natomiast w projekcie uchwaty podana zostata kwota 15. 673.480,11 zt.

Btad ten uzasadnia wydanie opinii pozytywnej z istotnym zastrzezeniem o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Wschowskiego na rok 2018.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wschowskiego na lata 2018 — 2025 wynika, ze w roku 2018 Powiat planuje wyemitowac
papiery wartosciowe w wysokosci 2.500.000 ztotych.

Przychody z tego tytutu (przedstawione w projekcie w kolumnie 4 ,Przychody budzetu”
oraz kolumnie 4.3 ,"Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych”) majg zostaé
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 958.000 ztotych
oraz na spfate rozchodoéw z tytutu zaciggniecia pozyczki oraz emisji papieréw wartosciowych
w tgcznej kwocie 1.542.000 ztote.

Majac na uwadze istotny btad we wskazaniu kwoty diugu w catym okresie na jaki planowane
jest przyjecie WPF Powiatu — przedstawiony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wschowskiego na lata 2018 — 2025 wymaga ponownego
przeanalizowania i wprowadzenia koniecznych zmian.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze nawet bez uwzglednienia kwoty o jaka zanizony zostat diug
Powiatu we wszystkich latach prognozy - z przedstawionego projektu uchwaty wynika,
ze nadwyzka dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan do planowanej spfaty dtugu
(wynikajgcej z =zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnigcia pozyczki) dla roku 2019 wynosi ,0,02%”, dla roku 2020 ,0,41%", a dla
roku 2021 ,0,99%".

Jak mozna zasadnie przypuszcza¢ - wprowadzenie do projektu prognozy sptaty dtugu
w wysokosci 2.500.000 ztotych mogtoby skutkowaé niezachowaniem relacji z art.243 ustawy
o finansach publicznych, w latach objetych projektem uchwaty.

Z uwagi na konstrukcje wskaznika poziomu sptaty diugu w danym roku - Sktad Orzekajacy
podkresla, ze nawet niewielkie zmiany (odchylenia) w realizacji budzetu w poszczegoinych
latach prognozy - mogg mieé istotny wplyw na mozliwosé uchwalenia budzetu j.s.t.
lub wieloletniej prognozy finansowej w roku 2018 lub w kolejnych latach, ktérych dotyczy
przedstawiony projekt uchwaty.

Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacii finansowej
Powiatu, przede wszystkim w aspekcie realizacji dochodéw i kreowania wydatkéw Powiatu
tak aby dochowane zostaty ustawowe wymagania okreslone w art. 243 ustawy o finansach
publicznych - w roku 2018 oraz w kolejnych latach budzetowych, a tym samym - aby Powiat
Wschowski zachowat zdolno$¢ realizacji zadan publicznych i obstugi swoich zobowigzan —
w kolejnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajgcy, majgc na uwadze przepisy art.240a powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych zwraca uwage, ze w sytuacji niemozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art.242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego — jednostka wezwana zostanie, przez Kolegium Izby — do opracowania
i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, z ograniczeniami wynikajacymi
z art.240a ust.5 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujgc na powyzsze, Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) od niniejszej uchwaly Sktadu
Orzekajgcego przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, opinia zawarta w fresci niniejszej uchwaly winna by¢ opublikowana przez
Powiat, ~w terminie 7 dni od dnia otrzymania jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.1764 z pdzn.zm).

Przewodniczgga Skiadu Orzekajgcego
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