Zalacznik nr 2

do Uchwaly Nr X1 /53/2015
Rady Gminy Brzeznica
z dnia 29 Grudnia 2015 .

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy BrzezZnica na lata 2016 — 2025.

1. Zalozenia wstepne

Ustawa o finansach publicznych obliguje organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;.
Inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej ustawodawca przypisat zarzadowi j.s.t.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r poz. 885, ze zm.) —
Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy sporzadzi¢ nalezy na okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢
jednak krétszy niz okres na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé
zobowigzania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Brzeznica przygotowana
zostata zatem na lata 2016 — 2025, co wynika z faktu, ze 2025 rok jest
ostatnim rokiem sptaty zobowigzan z tytutu kredytu bankowego.

Ustalajagc wskazniki do WPF Gminy bazowano na wytycznych
dotyczacych zatozen makro - ekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dla potrzeb sporzadzenia prognozy. dokonano szczegdtowej analizy
dochoddw i wydatkéw w latach historycznych, a takze przyjeto poziom inflacji
(mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych) w
badanym okresie :

w roku 2017 2,10 %
w roku 2018 2,50 %
w latach: 2019 - 2022 2,40 %
w latach: 2023 — 2025 2,30 %.

Ustalenie prognozy w powyzszy sposdéb pozwala na realng ocene
mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Taki sposdb sporzadzania prognozy jest
uzasadniony, z powodu niestabilnosci i nieprzewidywalnosci cykli
gospodarczych. Sytuacja ta nakazuje zachowanie szczegodlnej ostroznosci dla
prognoz dtugookresowych



2. Prognoza dochodéw

Sporzadzajac prognoze dochoddéw Gminy na lata 2016 — 2025 przyjeto
nastepujace zatozenia:
o Dochody budzetowe podzielone zostaty na dochody biezace i dochody
majgtkowe.

¢ W dochodach biezacych wyodrebniono:
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych,
dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b
prawnych,
podatki i optaty, z dodatkowym wyodrebnieniem podatku od nieruchomosci,
dochody z subwencji ogbinej,
dochody z tytutu dotac;ji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace.

e W dochodach majgtkowych w 2016 roku wyodrebniono:
dochody ze sprzedazy majatku,

Dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci nie waloryzowano wskaznikiem
inflacji. Zaplanowano je tylko w dwoéch latach prognozy; tj. w okresie: 2016 —
2017.

Poczawszy od 2016 roku nie planowano dochoddéw z tytutu dotacji oraz
Srodkdw przeznaczonych na inwestycje, ze wzgledu na brak decyzji o
przyznaniu takich srodkow. Dochody te wprowadzane beda do budzetu i do
WPF Gminy sukcesywnie, w miare przyznania tego typu $rodkéw przez
instytucje nimi dysponujace.

Ustalajac prognoze dochodéw biezacych przyjeto, ze:
e Stawki podatkow lokalnych bedg od 2016 roku indeksowane
wskaznikiem inflacji, co jest niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia zrodet finansowania wydatkéw budzetu gminy.

e Udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku
dochodowym od oséb prawnych — CIT) bedzie realizowany zgodnie z
planem, w ktérym zatozono coroczny wzrost dochodéw Gminy z
wymienionych tytutéw o wskaznik inflaciji.

e Subwencje z budzetu panstwa bedag rosty minimum o wskaznik



inflacji.

Ustalone w powyzszy spos6b wartoSci dochodéw biezacych oraz
dochodéw majagtkowych w prognozowanym okresie przedstawiono w
zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

3. Prognoza wydatkéw

Wydatki podobnie jak dochody, podzielono przy ich prognozowaniu na
wymagane przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego kategorie wydatkéw biezgcych i wydatkéw majatkowych.

W wydatkach biezacych — w informacjach uzupetniajacych - dodatkowo
wyodrebniono:
o wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
o wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego;
wykazano tu wszystkie wydatki ujmowane w rozdziatach 75022 i 75023
klasyfikacji budzetowej.

Wydatki biezace w roku 2016 sg zgodne 2z projektem uchwaty
budzetowej. Natomiast w latach 2016 — 2025 dokonano indeksacji tych
wydatkbw o wskaznik inflacji. Przyjeto takie same wskazniki jak przy
ustalaniu prognozy dochodoéw.

Ustalajgc plan wydatkow biezacych przyjeto:

¢ Indeksacje wynagrodzen o wskaznik inflaciji.

o Wozrost wydatkdéw biezacych w zaleznosci od poziomu ich ksztattowania
sie w latach poprzednich o stopien inflacji, za wyjatkiem 2016 roku. Dla
potrzeby zachowania wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w okresie sptaty kredytow, w 2016 roku zastosowano
ograniczenia wydatkdw biezgcych budzetu.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia wyliczone zostaty zgodnie z
harmonogramem sptaty
zobowigzan zaciggnietych w poprzednich latach przy uwzglednieniu kredytu i
pozyczki zaciggnietej w 2014 roku.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

W 2016 roku zaplanowano wydatki majgtkowe. Przedmiotowe wydatki
wystepujg w kolejnych latach prognozy. Zatozono przy tym, ze okres realizacji
wszystkich wydatkow majatkowych nie przekroczy jednego roku. Plan
wydatkéw, o ktorych mowa jest uzalezniony wytgcznie od planowanych
dochodéw i poziomu wydatkéw biezacych, poniewaz w prognozie zatozono
zaciagniecie kredytu na inwestycje.

Nie planowano na tym etapie wydatkow majatkowych w formie dotacji



celowych.

5. Przedsiewziecia wieloletnie.

W latach 2016 — 2025 nie planowano przedsiewzie¢ wieloletnich.
Zatozono, ze zadania gospodarcze realizowane bedg w cyklach
jednorocznych. Podobna sytuacja miata miejsce w latach poprzednich.

6. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci$le powigzany z
przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, ze w badanym okresie
w latach 2016 — 2025 wynik jest dodatni. Srodki z nadwyzki budzetowej
przeznaczone zostang na spfaty rat kapitatowych zaciggnietych kredytow
bankowych.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng
na skutek zapisu w art. 242 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce
sg wyzsze od dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych
i wolne $rodki.

Przy spetnieniu zatozen prognozy, w catym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia zapisu ustawy, o ktérym mowa wyzej.

7. Przychody

W prognozowanym okresie nie planowano przychodéw budzetu gminy.
Beda one wprowadzane do budzetu i WPF — u na biezagco, w miare ich
wystepowania.

8. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto wytacznie sptaty
rat kapitatowych kredytéw zaciggnietych na pokrycie planowanego deficytu
budzetu. Sg to trzy kredyty zaciagniete przed 2014 rokiem oraz kredyt i
pozyczka zaciggniete w 2014 roku.

W 2014 roku planowano zaciggniecie:

e Pozyczki dtugoterminowej z budzetu panstwa na wyprzedzajgce
finansowanie w ramach PROW kosztow kwalifikowalnych zadania
inwestycyjnego pn.: ,Remont i przebudowa budynku S$wietlicy w
Chotkowie wraz z bibliotekg” - na kwote 415.296,00 zt. Pozyczka



wykorzystana zostata zgodnie z planem.

o Kredytu bankowego na kwote 932.061,00 zt na finansowanie zadania
pn. ,Remont i przebudowa budynku $wietlicy w Chotkowie wraz z
bibliotekg”. Kwota wykorzystanego kredytu bedzie mniejsza o
251.846,00 zt i wyniesie ostatecznie 680.215,00 zt.

Ostatnie sptaty rat kapitatowych, w badanym okresie bedg miaty miejsce w
2025 roku. Szczegdtowe wartosci sptat dla poszczegdinych lat przedstawia
zatacznik Nr 1.

9. Relacja z art. 243 Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg
spetnienie wymogow Usta - wy odno$nie relacji obstugi zadtuzenia. Wskaznik z
artykutu 243 ustawy w latach 2015 - 2025 bedzie spetniony. Sytuacja
finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczgcych
zadtuzenia zapewniajgc jednoczesnie od 2016 roku $rodki na inwestycje,
Celem uzyskania wiekszych kwotowo wydatkbw majatkowych, nalezy
monitorowa¢ i sukcesywnie ogranicza¢ wydatki biezgce oraz zwiekszaé
dochody biezgce.

10. Upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy Brzeznica.

W § 2 uchwaty w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Brzeznica na lata 2015 — 2025 zawarto upowaznienie dla organu
wykonawczego Gminy Brzeznica m. in. do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtoSci dziatania Gminy i ktérych ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy — do tgcznej kwoty 1.000.000,00 zt.

Wzieto przy tym pod uwage m. in. umowy na $wiadczenie nastepujgcego
rodzaju dostaw i ustug:

konserwacje i remonty o$wietlenia drogowego,

dostawe energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia ulic,

ustuge dystrybucji energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia ulic,
zimowe utrzymanie drég publicznych gminnych i parkingow,
konserwacje i pielegnacje terenow zielonych.

W/w kwote oszacowano biorgc pod uwage przewidywang wartos¢ wiw
dostaw i ustug.

11. Podsumowanie



Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w
poszczegoinych kategoriach w 2016 roku — sg zgodne z projektem uchwaty
budzetowej, w kolejnych latach natomiast zaplanowane zostaty w sposéb
ostrozny. Prognoza dochoddéw i wydatkéw pozwala na realne oszacowanie
mozliwosci inwestycyjnych Gminy, przy zatozeniu ich finansowania od 2016
roku z dochoddw wiasnych, co nie wyklucza zaciggania w przysztosci
zobowigzan dtugoterminowych.

Przy opracowywaniu WPF pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza
musi zosta¢ uchwalona do 2025 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na wysokie
ryzyko prognozowania w tak dtugim horyzoncie czasowym.



