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Samorzadowe Koleginm Odwolawcze w Zielonej Gorze

w skladzie:

)
Przewodniczgcy: Waldemar Pakulski
Crlonkowie: Stawoemir Wisniewski (spr.)

Wanda Oziminska

po rozpatrzeniu w dniu 27 grudnia 2016 1. zazalenia wniesionego przez: Pana Zenona

Grupy Dzialaczy Proekologicznych z siedzibg ul. Spacerowa 19, 66-010 Nowogrod

na postanowienic Wéjta Gminy BrzeZnica z dnia 10 pazdziernika 2016 r., znak:

RP, w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie wydania decyzji

-, SR, 2 RN .
o érodowiskowych uwarunkowaniach zgod

e Budowa nowo
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dzierzawionych dziatkach o numerach ewidencyjnych 4/8, 5, 6, 7, 9, 10/5 21
zlokalizowanych w obrebie Skibice, gm. Nowogréd Bobrzanski, powiat zielonogdrski, woj.

5 L0

lubuskie”, dzialajge na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1.

o samorzadzie powiatowym (t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.), art. 1 12 ustawy

z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwolawezych ( t jedn. Dz.U.
e z.m.), oraz art. 98 § 1 iart. 138 § 2 w zw. z art. 144 ustawy z dnia
(s postepowania administracyjnego ( t. jedn. Dz U. 2016 1. poz. 23

orzeka:
uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawe organowi I instancji do

ponewnego rozpatrzenia

Jomrd



UZASADNIENIE

Przed Wojtern Gminy BrzeZnica toczy si¢ postepowanie z wniosku Windpark Skibice
Sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gérze w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody dla przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa nowoczesnej farmy wiatrowej
liczace] 16 elektrowni wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng na dzierzawionych
dziatkach o numerach ewidencyjnych 4/8, 5, 6, 7, 9, 10/5, 12, 17 i 21 zlokalizowanych
w obrebie Skibice, gm. Nowogrod Bobrzanski, powiat zielonogérski, woj. lubuskie”.

Whnioskiem z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. pelnomocnik Windpark Skibice Sp. z o.0.
wystgpil do Wéjta Gminy Brzeznica o zawieszenie w/w postepowania w celu umozliwienia
przeprojektowania inwestycji i dostosowania jej do aktualnego stanu prawnego.

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 10 pazdziernika 2016 1., znak:
GKM.6220.1.2012.RP, Wojt Gminy Brzeznica zawiesil postepowanie w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody dla opisanego wyzej przedsiewziccia.
Stosownie do tresci art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 . o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z pézn. zm.)

i art. 49 kpa, strony postgpowania zostaty zawiadomione o wydaniu postanowienia w drodze
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Urzgdu Miasta Nowogrod Bobrzanski i w miejscowosci Skibice. Obwieszezenie wywieszone
zostato w dniach 12 pazdziernika — 2 listopada 2016 r.

Na powyzsze postanowienie zazalenie w dniu 17 pazdziernika 2016 r. wnies$li Pan
Zenon Brzozowski, Pan Jerzy Hryniewski, Pan Henryk Tomaszewski oraz Pani Jolanta
Zborowska, kidrzy zarzucili, ze wskutek zmiany stanu prawnego dalsze postepowanie
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na budowe fermy
wiatrowej stato si¢ bezprzedmiotowe i powinno zostaé¢ umorzone, a nie zawieszone.

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. zazalenie na postanowienie w przedmiocie
zawieszenia  postepowania  wniosta  rdéwniez Nowogrodzka Grupa Duziataczy
Prockologicznych z siedzibg w Nowogrodzie Bobrz., kitéra zarzucita miedzy innymi,
ze zawieszenie postepowania nastgpito bez uprzedniego obwieszczenia w sprawie ztozenia
wniosku o zawieszenie postgpowania, a takze bez zawiadomienia stron o tym, czy wyrazaja

zgode na taki wariant rozpatrzenia wniosku.



W tak ustalonym stanie faktycznym, Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze na
podstawie posiadanych akt i obowigzujgeych przepiséw zwazylo, co 1 astepuje:

Zgodnie z trescig art. 98 § 1 kpa, organ administracji publicznej moze zawiesié
postgpowanie, jezeli wystgpi o to strona, na ktérej zadanie postepowanie zostato wszczete,
a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi spolecznemu.

Przepis ten przewiduje mozliwosé fakultatywnego zawieszenia postepowania
wszezgtego na wniosek strony. Jak wynika z brzmienia zacytowanego przepisu, mozliwosé
zawieszenia postgpowania uzalezniona jest od spetniania przestanek, kidre muszg wystapic
kumulatywnie i niespelnienie chociazby jednego z tych  warunkéw  powoduje,
ze organ nie moze zawiesi¢ postgpowania administracyjnego w tym trybie (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt
IT SA/Kr 399/12- wyd. Lex).

Jedng z przestanek okreslonych w art. 98 § 1 kpa jest brak sprzeciwu pozostatych
stron posigpowania na zawieszenie postepowania. W przypadku zatem, gdy w sprawie obok
wnioskodawey wystepujg rowniez inne strony (tak jak ma to miejsce W rozpatrywanej
sprawie), to po wplynigciu wniosku o zawieszenie postepowania na podstawie art. 98 § 1 kpa
organ prowadzacy postgpowanie powinien o tym wniosku zawiadomié pozostale strony,
pouczajae jednoczesnie o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie oraz o skutkach braku
sprzeciwu co do wniosku o zawieszenie postgpowania. Przepis art. 98 § | kpa nie wymaga
wyrazenia zgody na zawieszenie postepowania przez pozostale strony, jak réwniez nie
okresla formy prawnej wyrazenia sprzeciwu wobec zadania zawieszenia postgpowania,
a zatem strona zglaszajaca sprzeciw moze to uczynié w dowolnej formie, np. ustnie do
protokotu. Whniesienie sprzeciwu chociazby przez jedng ze stron uniemozliwia zawieszenie
postepowania na wskazanej wyzej podstawie ( Jaskowska Malgorzata, Wrébel Andrzej:
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania adminisiracyjnego - LEX/el. 2016).

W rozpatrywanej sprawie organ [ instancji zaniechal zawiadomienia stron o zlozeniu
przez inwestora wniosku o zawieszenie postepowania na podstawie art. 98 § 1 kpa i zawiesit
to postgpowanic bez umozliwienia stronom wniesienia ewentualnego sprzeciwu. W tej
sytuacji rozstrzygnigcie to uznad nalezy za nieprawidlowe i zwigzku z powyizszym
koniecznym jest uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz przekazanie sprawy organowi
I'instancji do ponownego rozpatrzenia.

W dalszym toku postgpowania organ 1 instancji zawiadomi strony w drodze
obwieszczenia o wplynieciu wniosku inwestora o zawieszenie postepowania i pouczy

0 mozliwosci  wypowiedzenia si¢ co do tredci tego wniosku i skutkach nie wniesienia



sprzeciwu w okre$lonym terminie. Dopiero w dalszej kolejnodci organ rozpatrzy wniosek
inwestora i wyda rozstrzygniecie w przedmiocie zawieszenia postepowania, majgc rdwniez
na wzgledzie, ze prawo wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 98 § 1 kpa, nie
przystuguje  podmiotom dziatajacym na prawach strony (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IT OSK 233/14 —
wyd. Lex)

Jednoczesnie Kolegium zobowigzuje Woita Gminy Brzeznica do podania niniejszeoo

postanowienia do publicznej wiadomosci, stosownie do tresci art. 74 ust. 3 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz do
wigczenia do akt sprawy dowodow potwierdzajacych sposéb i termin ogloszenia tej
inforrnacji.

Na postanowienie przystuguje skarga do Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. za posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Zielonej
Gorze, Al Niepodlegtosci 7, 65-045 Zielona Gora, ktérg mozna wnie$¢ w terminie 30 dni
od dnia jej doreczenia.

Skarge mozna wnies$¢ pod zarzutem naruszenia prawa.
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