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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 17/29/7/2016 z dnia 01.06.2016 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Kozuchéw o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,Remont i przebudowa drég i chodnikéw przy ul. Miynarskiej, Rataja, Koszarowej
{ Kosciuszki w Kozuchowie” realizowanej w ramach ,Narodowego programu przebudowy
drég lokalnych - Etap I Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ — Rozwoj™ zostala przeprowadzona
kontrola w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnoscel w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b} umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

¢) potwierdzenia odbioru robét,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drég (ksigzki drogi).

Kontrolg przeprowadzili;

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy Zespohu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 183 - 1/2016 z dnia 26.07.2017 roku,

Kazimierz Skowroviski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespolu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 183 - 2/2016 z dnia 26.07.2017 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 28.07.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksiazce
kontroli pod poz. nr 8/2017 r.

W toku kontroli ustalono co nastepuje

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacje zadania pn.: ,Remont
i przebudowa drég i chodnikéw przy ul. Miynarskiej, Rataja, Koszarowej i Kosciuszki
w Kozuchowie” w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016 — 2019, a w szczegdlnosci w zakresie:

h) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
i) uméw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

J) potwierdzenia odbioru robét,

k) zgodnosci dokumentacji finansowej,

1) rozliczenie z umowy o partnerstwie,

m}) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

n) dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksiazka drogi).

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci.

Zlozenie wniosku.

W dniu 29.10.2015 r. Gmina Kozuchéw zlozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Program Rozwoju Gminnej i Powiatowe;j
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 dla zadania pn. ,Remont i przebudowa drog
i chodnikéw przy ul. Mlynarskiej, Rataja, Koszarowej i Kosciuszki w Kozuchowie™, Zgodnie
z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje inwestycji zaplanowane zostaly na laczng
kwotg 1.914.076 z1, z czego 957.038 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu pafistwa.

Jednostka zobowiazata si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkow wlasnych w kwocie
957.038 z1.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 01.06.2016 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Kozuchéw reprezentowang
przez Burmistrza Pawla Jagaska przy kontrasygnacie Skarbnika — Joanny Rajewskiej-
Jaworowicz zostata zawarta umowa nr 17/29/7/2016 o dofinansowanie <rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Remont i przebudowa drég i chodnikéw przy
ul. Miynarskiej, Rataja, Koszarowej i Kosciuszki w Kozuchowie” na kwote 1.079.910 zl, na
ktorg skladajg si¢ : wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru.
Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki w kwocie 539.955 zt,
dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 539.955 zi.
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Termin zakonficzenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie ustalono na

dziefi 31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyptate dotacji
uptynat z dniem 10.12.2016 roku.

Realizacja zaméwien publicznych.
Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robdt
budowlanych nastapito w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2015
roku poz. 2164), zwanej dalej ustawg Pzp. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
cena — 90% i1 okres rekojmi i gwarancji — 10 %.

Czynnodci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaly przez czlonkéw Komisji Przetargowej powotanej
przez Burmistrza Kozuchowa Zarzgdzeniem nr 0050.58.2016 z dnia 29.04.2016 roku.

Ogloszenie 0 zaméwieniu dla inwestycji pn. ,Remont i przebudowa drog i chodnikéew przy
ul. Mtynarskiej, Rataja, Koszarowej i Kosciuszki w Kozuchowie” zamieszczone zostato
w Biuletynie Zaméwieri Publicznych w dniu 14.04.2016 roku (Nr ogloszenia: 40367-2016),
w  siedzibie zamawiajagcego na tablicy ogloszen i na  stronie internetowe;j
www.bip.wrota.lubuskie.pl od dnia 14.04.2016 r.

Do uptywu terminu skladania ofert tj. do dnia 06.05.2016 r., godz. 13.00 ztozono 6 ofert.

Na podstawie poréwnania ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza ofert¢ zlozong przez
Przedsigbiorstwo Drogowe ,BUD-DROG” Ryszard Kwapiszewski, ul. Lesna 9,
67 - 120 Kozuchéw (kwota brutto oferty 1.059.910,25 z}), gwarancja — 96 miesiecy.

Zamawiajacy ustalil .Wartos'é szacunkowa zaméwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego w dniu 11.04.2016 1., na kwote netto 1.532.570,55 zt (brutto 1.885.061,78 zt).

Zestawienie zlozonych ofert

Nr Kwota brutto Stosunek % ceny Stosunek ceny oferty Czy zwrdcono
oferty #lozonych brutto oferty brutto do éredniej sig
ofert do wartosci brutto arytmetycznej cen 0 wyjaénienia Uwagi
kaosztorysu wszystkich zlozonych ofert w przypadku
inwestorskiego rnc?
1 1.299.312,39 3L,0% - nie
2 1.059.910,25 438 % 17,5% nie wybrana oferta
3 1.344.226,04 28,7 % R nd
4 1.174.687,20 37,7 % 8,5% nie
5 1.698.255,60 10,0 % - nd
6 1.127.262,71 40,3 % 12,2% nie

®  Srednia arytmetyczna cen wszystkich ztozonych ofert — 1.283.942,37 zi
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Na podstawie powyzszego zestawienia ofert wynika, ze oferty nr 1, 2, 4 i 6 sg nizsze co
najmniej o 30% od wartosci zamowienia, lecz Zadna z nich nie odbiega powyzej 30% od
sredniej arytmetycznej wszystkich zlozonych ofert.

Wybrany wykonawca zaoferowat ceng w wysokosei brutto 1.059.910,25 zt, czyli nizsza
0 43,8 % od wartosci zamowienia ustalonego przed wszczeciem postepowania.

W zwigzku z art. 90 ust 1 ustawy Pzp w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niskg cene
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, zamawiajacy powinien wezwaé¢ do udzielenia
wyjasnien dotyczacych zaoferowanej cemy (w tym zlozenie dowodow, dotyczacych

elementow oferty majacych wplyw na wysoko$é ceny), w tym przypadku obowiazek ten
dotyczyt 4 wykonawcow.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwiet
Publicznych w dniu 25.05.2016 r. pod nr 133674-2016.

Z przedlozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika,‘ ze Gmina Kozuchow
przeprowadzita przetarg stosujgc zasady okreslone w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo
zamdwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu zlozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (STWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty
okreslonego

w SIWZ, ktérym byla najkorzystniejsza cena oraz okres rekojmi i gwarancji.

W toku postepowania:
— nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,

— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 25052016 r. Gmina Kozuchéw zawarla z wybranym w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawca umowe nr F1.272.2.2016 w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania. Do umowy zasadniczej strony zawarly w dniu 06.10.2016 . Aneks nr 1.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe brutto

w wysokosci 1.059.910,25 zt. Termin zakoriczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono
na dzien 15.11.2016 1.
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W zwigzku z robotami dodatkowymi nastapila zmiana wynagrodzenia wykonawcy na

1.084.587,59 zt brutto. Sa to koszty niekwalifikowalne, ktore pokrywa Gmina ze $rodkéw
wiasnych.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego.

Zamawiajacy poprzez zapytania ofertowe zaprosit do skladania ofert 4 wykonawcow w celu
wylonienia inspektora nadzoru inwestorskiego dla inwestycji pn.: ,Remont i przebudowa
drég :

i chodnikéw przy ul. Miynarskiej, Rataja, Koszarowej i Kosciuszki w Kozuchowie”.
W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie tj. do dnia 05.05.2016 roku zlozono 3 oferty
pozwalajace na wybdr wykonawcy ushugi. Zamawiajacy wybral jako najkorzystniejsza oferte
ztozong przez firme ,,PROGAMP” Pawel Ratus, ul. Przylep — Gronowa 3, 66-015 Zielona
Gora.

W dniu 25.05.2016 r. zostata zawarta umowa z wybranym wykonawca na peltnienie funkcji

inspektora nadzoru branzy drogowej. Warto$é umowy wyniosta zgodnie z oferta 20.000,00 zi
brutto.

Rozliczenie finansowe.

Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 12.01.2017 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty Iacznie
1.354.042,72 21, w tym:

N bt wenia e s DRt ;

1 FAS /10/10/2016 12.10.2016 430.857,82 529.955,12 | 04.11.2016
2 FAS/30/11/2016 28.11.2016 653.729,76 804.087,60 | 30.11.2016
3 09/10/2016 12.10.2016 §.130,08 10.000,00 | 28.10.2016
4 19/11/2016 28.11.2016 8.130,08 10.000,00 | 02.12.2016
RAZE 100.8: 1.354.042,

Zgodnie z Umowa nr 17/29/7/2016 z dnia 01.06.2016 roku zawarta pomigdzy Wojewoda
Lubuskim a Gming Kozuchéw na wniosek Gminy przekazana zostala z budzetu panstwa
dotacja w kwocie 539.955 zt., co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej wartosci zawartej
Umowy.

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego, konto 080-314 za okres
01.01.2016 - 31.12.2016 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencija ksiggowa

pozwalajgca na wyodrgbnienie i analizg operacji rachunkowych wykonanych dla tego
zadania, |
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Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiggowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 .

Rozliczenie umowy partnerskiej

Gmina Kozuchéw w ramach realizowanego zadania, zawarla nastepujace umowy partnerskie:

1. Umowa o partnerstwie zawarta w dniu 27.10.2015 r. z Miastem Zielona Gora (Aneks

nr 1 z dnia 22.09.20161.) na udzielenie w 2016 r. w formie dotacji pomocy finansowej

na sfinansowanie ww. zadania w kwocie 200.000 zt. Przelew potwierdzajacy
przekazanie dotacji z dnia 28.09.2016 1.

2. Umowa o partnerstwie zawarta w dniu 19.10.2015 1. z Gming Nowa Sél- Miasto
(Aneks nr 1 z dnia 04.07.2016r.) na udzielenie w 2016 t. w formie dotacji pomocy
finansowej na sfinansowanie ww. zadania w kwocie 160.000 zi. Przelew
potwierdzajacy przekazanie dotacji z dnia 02.12.2016 r.

3. Porozumienie o partnerstwie nr 391/2015 z dnia 19.10.2015 r. z Powiatem
Nowosolskim na udzielenie w 2016 1. w formie dotacji pomocy finansowe] na

sfinansowanie ww. zadania w kwocie 100.000 zt. Przelew potwierdzajacy przekazanie
dotacji z dnia 01.12.2016 1.

Montaz finansowy zadania, przedstawia sie nastepujaco:

Finansowanie Kwota Procentowy ?dz'al
w zadanin

Wolfewoda ’Lubusk1 - dotacja z 539955 39,88 %
budzetu panstwa

Miasto Zielona Gora ~ partner 200.000 14,77 %
Gmina Nowa 86l — Miasto — partner 160.000 11,82 %
Powiat Nowosolski — partner 100.000 7,39 %
Gmina Kozuchéw — wklad wlasny 354.087.72 26,14 %
RAZEM 1.354.042,72 100 %

Odbiory robét.

W dniu 15.11.2016 r. Wykonawca inwestycji zgtosil pisemnie wykonanie przedmiotowego
zadania zgodnie z umowa. W dniu 28.11.2016 r. Komisja odbioru robét dokonata odbioru
koficowego zadania nie stwierdzajac wad.

Dokumentacja drég.

Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjna zadania.
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— nr ewidencyjny odcinka drogi G1015620804043, ciag drogi: gminna nr 101562F,
odc. drogi w administracji zarzadu drogi: ul. Rataja, przebieg od ul. Koszarowej do
ul. Miynarskiej, jest prowadzona ksiazka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy. Data
zalozenia ksigzki — 31.03.2017 r.

— nr ewidencyjny odcinka - drogi G1015630804043, ciag drogi: gminna nr 101563F,
ode. drogi w administracji zarzadu drogi: droga bez nazwy, dz. nr 173/32, przebieg od
ul. Koszarowej do ul. Mtynarskiej, jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada
aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 31.03.2017 .

— nr ewidencyjny odcinka - drogi G1015640804043, ciag drogi: gminna nr 101564F,
ode. drogi w administracji zarzadu drogi: ul. Koszarowa, przebieg od
ul. Kraszewskiego do ul. Gc')rskiej; jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada
aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 31.03.2017 .

— nr ewidencyjny odcinka - drogi G1015650804043, cigg drogi: gminna nr 101565F,
odc. drogi w administracji zarzadu drogi: ul. Kosciuszki, przebieg od
ul. Kraszewskiego do drogi wewnetrznej bez nazwy oznaczonej dziatki nr 3 w obrebie
3 miasta Kozuchéw, jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy.
Data zalozenia ksigzki —31.03.2017 1.

— nr ewidencyjny odcinka - drogi G1015040804043, ciag drogi: gminna nr 101504F,
odc. drogi w administracji zarzadu drogi: ul. Mtynarska, przebieg od ul. Koséciuszki do
ul. Gorskiej, jest prowadzona ksiazka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy.
Data zalozenia ksigzki — 31.03.2017 1.

Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 28.07.2017 roku Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji

przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzna, ktéra
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci/uchybien:

Naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych polegajace na tym,
ze w przypadku gdy cena oferty jest nizsza o 30% od wartosci zamoéwienia lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, zamawiajacy jest zobowiazany zwroci¢ sie
o udzieleni¢ wyjasnien, w tym zlozenie dowodéw, dotyczacych elementow oferty majacych
wplyw na wysoko$¢ ceny.

W przypadku przedmiotowego zadania inwestycyjnego wystapito zamowienie publiczne
W trybie przetargu nieograniczonego, ktére wymagalo zwrécenia sie¢ do wykonawcow
0 udzielenie wyjasnien (ustalenia kontroli pkt 5.3.1) . Dokumentacja przedstawiona w czasie
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kontroli nie zawiera dowodoéw potwierdzajacych realizacje obowigzku wynikajacego z art. 90
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienie s3 :
Pawel Jagasek - Burmistrz Kozuchowa,

Kazimierz Ponikwia - Przewodniczacy Komisji Przetargowej,
Dorota Gren - inspektor ds. zaméwien publicznych.

Zalecenia.

Celem uniknigecia w przyszlosci uchybien dziatajac na podstawie art. 46. ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz, 1092)
zalecam: '
— przestrzeganie przepisoéw ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2015 roku
poz. 2164 ze zmianami) a w szczegolnosci art. 90 ust. 1 ustawy,

— sprawowanie wigkszego nadzoru nad prawidlowoscig przestrzegania przepiséw
Ustawy Pzp.

Na podstawie art. 46, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. nr 185, poz, 1092), oczekuje w terminie 7 dni liczonych od daty ofrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowana dziatalno$é ocenia si¢  pozytywnie
z uchybieniami w zakresie art. 90 ust. I ustawy Pzp, co ma charakter formalny i nie powoduje
nastepstw dla Kontrolowanego zaréwno w aspekcie finansowym jak i wykonania zadania.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOIJEWODA L KI
N
Wiadystaw Dajéza
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