Podpisany przez:

Ireneusz Wiadystaw Drzewiecki

dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

UCHWALA NR XLIX/369/22
RADY MIEJSKIEJ W KOZUCHOWIE

7 dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skargi na uchwale Rady Miejskiej w Kozuchowie nr XLVIII/366/22
z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Kierownika
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozuchowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22022 ., poz. 559 z p6zn. zm.Y) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2022r.,
poz. 329 z p6zn. zm.?) Rada Miejska w Kozuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skarge z dnia 9 wrze$nia 2022r. na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie Nr XLVIII/366/22
z dnia 25 sierpnia 2022r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kozuchowie.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kozuchowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i1 podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miejskiego w Kozuchowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Ireneusz Drzewiecki

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r., poz. 583, poz. 1005,
poz. 1079, poz. 1561.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2020r., poz.2320; Dz. U.
72022 r., poz. 665, poz. 1457, poz. 1855.



Zatgcznik

do uchwaty Nr XLIX/369/22
Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 29 wrzesnia 2022 roku

Kozuchéw, dnia 29 wrzesnia 2022r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow WIikp.

Skarzacy: Anna Gubata, ul. Maja 57¢/25, 67-120 Kozuchow.

Organ
administracji: Rada Miejska w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchéw.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
na uchwate Nr XLVIIl/366/22 Rady Miejskiej w Kozuchowie
Z dnia 25 sierpnia 2022r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Kierownika Osrodka Pomocy
Spofecznej w Kozuchowie

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (fj. Dz. U z 2022r., poz. 329 z pdzn. zm.) — dalej jako: ppsa Rada
Miejska w Kozuchowie przekazuje skarge Pani Anny Gubaty (dalej jako: skarzaca) na uchwate Nr
XLVII1/366/22 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 25 sierpnia 2022r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozuchowie, doreczong dnia 16 wrzesnia
2022r., przy czym skfadajac odpowiedz na skarge, na podstawie przepisu art. 58 § 1 pkt 1) ppsa, wnosi
0 odrzucenie skargi.

Uzasadnienie

Dnia 16 wrze$nia 2022r. wptyneta skarga skarzacej na uchwate Nr XLVI11/366/22 Rady Miejskiej
w Kozuchowie z dnia 25 sierpnia 2022r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozuchowie (dalej jako: uchwata). Skarzaca wskazata, iz zaskarza wiw
uchwate i sktada jedoczesnie skarge na przewlekte postepowanie organu administracji, wzywajac przy
tym do stwierdzenia niezgodno$ci uchwaty z przepisami prawa oraz zgodnie z art.417 kodeksu
cywilnego wniosta o stwierdzenie odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wtadzy
publicznej w wysokosci 1 500,00 zt.



Skarzaca wniosta rownocze$nie o umorzenie i zwrot wyptaconego zasitku w kwocie 4100,96 z,
zwrot potraconej dotychczas kwoty w wysokosci 2169,00 zt i ponowne rozpatrzenie sprawy w zwigzku
z zaistnieniem nowych okolicznosci.

Z powyzszym nie mozna si¢ jednak zgodzic.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie saddw administracyjnych utrwalony

jest poglad, zgodnie z ktorym w sprawach dotyczacych postepowania skargowego {j. skarg na uchwaty
podjete w wyniku rozpatrzenia skargi wniesionej na podstawie art.227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
(Dz.U. z 2021r.,poz. 735 z p6zn.zm.) - dalej jako: kpa nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego
(tak np. w postanowieniu Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnia 6 lutego 2019r. wydanym
w sprawie o sygn. akt: | OSK 24/19, z dnia 19 grudnia 2017 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: Il OSK
3207/17, z dnia 27 listopada 2015 r. wydane w sprawie o sygn. akt: | OSK 3045/15, z dnia 11 stycznia
2018 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: | OSK 2760/17, czy tez Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarisku z dnia 19 lipca 2019 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: Ill SA/Gd 236/19,
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. z dnia 29 stycznia 2010 r.ll SA/Go
1004/09).
Zaznaczy¢ bowiem trzeba, ze z art. 3 § 2 ppsa wynika w jakim zakresie sady administracyjne sprawujq
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, w katalogu tym za$ nie mie$ci sie rozpatrywanie skarg na
uchwaty podjete w wyniku rozpatrzenia skargi wniesionej na podstawie art.227 kpa. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze dziatania podejmowane przez organ w trybie postepowania skargowego
uregulowanego przepisami dziatu VIII kpa nie majg formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3
§ 2 ppsa, uchwaly takie posiadajg bowiem cechy czynno$ci informujacej o sposobie zatatwienia skargi.
Wskaza¢ trzeba, iz postepowanie skargowo-wnioskowe nie konczy sie wydaniem decyzji
administracyjnej, ale zgodnie z art. 238 § 1 kpa czynno$cig materialno-techniczng tj. zawiadomieniem
o zatatwieniu skargi, ktore to nie jest decyzjq administracyjng ani aktem o jakim mowa w art. 3 § 2 pkt
4 ppsa. W konsekwencji powyzszego ,czynnosci — niezaleznie od ich formy — podejmowane przez
organy administracji publicznej w trybie ogdinych przepisow dziatu VIII kpa, czy tez szczegdinych
przepisdw, majg odrebny charakter i nie podlegajg kontroli sgdowoadministracyjnej” (tak: J.P. Tarno,
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, LexisNexis 1012, s. 81, uw. 13;
s. 210, uw. 3 pkt 2.). Dlatego tez, w ocenie organu, skarzacej nie przystuguje prawo do zaskarzenia
niesatysfakcjonujacej ja odpowiedzi organu zawartej w uchwale.

Nalezy w tym miejscu takze zaznaczy¢, iz sam fakt tego, ze skarga na dziatalnos¢ Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozuchowie zostata rozpatrzona przez Rade Miejska i rozpatrzenie to
przybrato forme uchwaty, nie skutkuje uznaniem, Ze jest to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym
trybie, to jest na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022r.,poz. 559 z pdzn.zm.). Uchwaly tego rodzaju, jak juz powyzej wskazano, wykazujg bowiem
cechy czynno$ci informujacej o sposobie zatatwienia skargi. Sam fakt za$, iz organy jednostek
samorzadu terytorialnego podejmujg uchwaty we wszystkich sprawach nalezacych do ich wlasciwosci
nie powoduje, w zaistniatym stanie faktycznym, Ze ich zaskarzenie do sadu administracyjnego jest
mozliwe.

Jednocze$nie trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze nie mozna w sprawie dopatrzy¢ sie
przewlektoSci organu w rozpatrzeniu ztozonej przez skarzacq skargi. Wskaza¢ nalezy, iz faktem jest, ze
zgodnie z art. 237 § 1 kpa organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej
zwioki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, przy czym przy rozpatrzeniu skargi zastosowanie
znajdq przepisy art.36-38 kpa. Dziatajac zatem w mys| art. 36 kpa o niezatatwieniu sprawy w terminie
skarzaca zostata powiadomiona (pismem z 1 i 28 czerwca 2022r.), przy jednoczesnym wskazaniu jej
przyczyny powyzszego, nowego termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc jg o prawie do wniesienia
ponaglenia, z ktorego to prawa skarzaca nie skorzystata.

Wypada w tym miejscu podkresli¢, iz aby rozpatrzy¢ sprawe skarzacej kluczowym byto
szczegblowe zapoznanie sie z materiatem i analiza stanu faktycznego przez organ, do czego niezbedny
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byt okreslony czas. Na powyzsze wptyw miat takze fakt, iz w miesigcu lipcu ze wzgledu na przerwe
wakacyjng nie odbywajq si¢ sesje Rady Miejskiej. Skarga zostata zatem rozpoznana bez zbednej
zwtoki, w najszybszym mozliwym terminie, co wiecej, organ wnikliwie przeanalizowat caty materiat
dowodowy i wszelkie mozliwo$ci udzielenia skarzacej pomocy, nie znalazt jednak jakichkolwiek podstaw
do uznania wadliwego dziatania Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Kozuchowie,
a tym samym do uwzglednienia ztozonej skargi. Biorgc pod uwage catoksztatt przytoczonych
okolicznosci w zadnym razie nie mozna mowi¢ takze o niezgodnym z prawem dziataniu witadzy
publicznej.

Reasumujac, jako, ze ocena prawidtowosci prowadzenia postepowania skargowego w trybie
przepisow dziatu VIl kpa nie podlega kognicji sagdow administracyjnych wnosze jak na wstepie.

W zatgczeniu:
1. skarga wraz z zatgcznikami,
2. akta sprawy,
3. odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.



UZASADNIENIE

W zwiazku ze ztozeniem skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim na uchwale Rady Miejskiej w Kozuchowie Nr XLVIII/366/22 z dnia
25 sierpnia 2022r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$§¢ Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kozuchowie, za posrednictwem Rady Miejskiej w Kozuchowie zgodnie z art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.
U. 22022 r., poz. 329 z p6zn. zm.) obowigzkiem organu jest przestanie sadowi administracyjnemu
skargi wraz z aktami sprawy iodpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejszej uchwaly.
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