Elektronicznie podpisany przez:
Ireneusz Wihadystaw Drzewiecki
dnia 25 maja 2023 r.

UCHWALA NR LVI11/442/23
RADY MIEJSKIEJ W KOZUCHOWIE

z dnia 25 maja 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skargi na uchwale Rady Miejskiej w Kozuchowie nr XLIII/334/22 Rady
Miejskiej w Kozuchowie z dnia 24 lutego 2022 r. wsprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego za udzial czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych
w dzialaniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniach lub ¢wiczeniach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22023 r., poz. 40 z pézn. zm.") w zwigzku zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z2023r.,
poz. 259 z p6zn. zm.» ) Rada Miejska w Kozuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skarge z dnia 28 kwietnia 2023 r. na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie Nr XLIII/334/22
Rady Miejskiej w Kozuchowie zdnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pieni¢znego za udziat cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dziataniach
ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniach lub ¢wiczeniach (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
72022 r., poz. 529).

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kozuchowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i1 podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miejskiego w Kozuchowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Ireneusz Drzewiecki

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r., poz. 572.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2020r., poz. 2320; Dz. U.
72023 r., poz. 803.



Zalacznik do uchwaty Nr LVI11/442/23
Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 25 maja 2023 r.

Kozuchoéw, dnia 25 maja 2023r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wikp.

Skarzacy: Prokurator Regionalny w Poznaniu, ul. Solna 10, 61-736 Poznan.

Organ
administracji: Rada Miejska w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchdw, NIP 925 195 77 86.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratora Regionalnego w Poznaniu na uchwate Nr XLIII/334/22 Rady Miejskiej w Kozuchowie
zZ dnia 24 lutego 2022r. w sprawie ustalenia wysokoSci ekwiwalentu pienieznego za udziat cztonkdw
ochotniczych strazy pozarnych w dziafaniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniach lub ¢wiczeniach
(Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 9 marca 2022r., poz. 529)

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (tj. Dz. U z 2023r., poz. 259 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Kozuchowie przekazuje
skarge Prokuratora Regionalnego w Poznaniu na uchwate Nr XLIII/334/22 Rady Miejskiej w Kozuchowie
zdnia 24 lutego 2022r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za udziat cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych w dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniach lub éwiczeniach,
doreczong organowi dnia 8 maja 2023r., przy czym sktadajac odpowiedz na skarge wnosi o jej oddalenie
w catosci.

Uzasadnienie

Dnia 8 maja 2023r. do Rady Miejskiej w Kozuchowie wptyneta skarga Prokuratura Regionalnego

w Poznaniu na uchwate Nr XLIII/334/22 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 24 lutego 2022r. w sprawie

ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za udziat czionkow ochotniczych strazy pozarnych

w dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniach lub ¢wiczeniach (dalej jako: uchwafa). Skarzacy
zarzucit ww. uchwale naruszenia:

1. art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym

oraz art. 15 ust. 1i 2 z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (dalej jako:



ustawa) poprzez ustalenie w § 1 zaskarzonej uchwaty, wysokosci ekwiwalentu pienieznego za
udziat w dziataniu ratowniczym i akcji ratowniczej oraz szkoleniu lub éwiczeniu pozarniczym oraz
szkoleniu dla "cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych", podczas gdy przepisy art. 15 ust. 1 w
zw. z ust. 2 ustawy uprawniajg rade gminy (miasta) do ustalania ekwiwalentu pienieznego za
uczestnictwo we wskazanych wyzej dziataniach "strazakowi ratownikowi OSP", w konsekwencji
czego zaskarzona uchwafa, poszerzajgc zakres podmiotowy przepiséw ustawowych, wychodzi
poza zakres regulacji przekazanej radom gmin (miast) na podstawie ustawy kompetencyjne;j,

2. art. 7iart. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 15 ust. 2 ustawy poprzez ustalenie mocg zaskarzonej uchwaty ekwiwalentu pienieznego
w wysokosci 17 zt ,za kazdg rozpoczetg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym, akciji
ratowniczej” oraz 3 zt ,za kazdg rozpoczetg godzine udziatu w szkoleniach lub ¢wiczeniach”,
podczas gdy przepisy art. 15 ust. 2 ustawy, uprawniajg rade gminy (miasta) do ustalenia
ekwiwalentu pienieznego "naliczanego za kazdg rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z
jednostki ochotniczej strazy pozarnej".

W zwigzku z powyzszym skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci.

Z powyzszym nie mozna si¢ jednak zgodzic.

Odnoszac sie do pierwszego z zarzutdbw zawartych w ziozonej skardze podaé nalezy, ze organ
administracji nie moze zgodzi¢ sie z twierdzeniem, w my$l ktérego doszio do naruszenia obowigzujacych
przepisow prawa poprzez wskazanie, iz ekwiwalent ustala sie dla cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej, nie
zas dla strazakdw ratownikdw ochotniczej strazy pozarnej. Po pierwsze bowiem strazak ratownik ochotnicze;
strazy pozarnej jest cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej (spetniajgcym dodatkowo wymagania z art. 8
ustawy), po drugie za$ inna osoba niz strazak ratownik nie bierze udziatu w dziataniach ratowniczych za ktéry
nalezny jest ekwiwalent. Nalezy podkresli¢, iz ustawa w art. 15 wskazuje wprost komu nalezy sie ekwiwalent,
pozostawiajac wtasciwej radzie gminy wytacznie okreslenie dotyczace jego wysokosci, nie za$ okre$lenie
podmiotéw do niego uprawnionych.

Zreszta, nawet gdyby powyzszy zarzut uzna¢ za uzasadniony, jako, ze jak wskazano powyzej,
w kompetencji organu administracji lezy wytacznie ustalenie stawek ekwiwalentu, nie zas podmiotéw, ktore
winny go otrzymaé (powyzsze okresla bowiem ustawodawca) zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w czesci, tj. w zakresie stow ,cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych”.

Zajmujac za$ stanowisko co do drugiego z zarzutow podac nalezy, ze wbrew twierdzeniom
skarzacego zapisy zawarte § 1 ust. 1 i 2 uchwaty zgodnie z ktérymi ekwiwalent nalezny jest za ,udziat’
w dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniach lub ¢wiczeniach nie naruszajg obowigzujacych
przepisow prawa, nie regulujg one bowiem ww. kwestii odmiennie niz zrobit to ustawodawca. Zaznaczy¢
w tym miejscu trzeba, iz ekwiwalent nalezny jest w przypadku, jesli dana osoba bierze udziat w dziataniu, akc;ji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Wbrew twierdzeniom zawartym w ztozonej skardze uchwata nie reguluje
sposobu naliczania ekwiwalentu (powyzsze wynika bowiem wprost z art. 15 ust. 2 ustawy), a okresla
wylacznie jego wysoko$¢ za udziat w konkretnym dziataniu. Powyzsze, zgodne jest zresztg z regulacjg
zawartg w art. 15 ust.1 ustawy, w mys| ktorej ekwiwalent przystuguje temu podmiotowi, ktory w danym
dziataniu uczestniczyt. Wskazania za$ w uchwale, ze ekwiwalent w okre$lonej wysoko$ci nalezy sie za kazdg
rozpoczetg godzing udziatu w danym dziataniu nie mozna utozsamia¢ ze sposobem jego naliczania, ktore to
zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy winno nastapi¢ od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;j,
ale, co oczywiste wytacznie, za czas udziatu podmiotu uprawionego. Dlatego tez jako, ze zapisy § 1 uchwaty
nie modyfikujg ustawowej regulacji, zgodnie z ktorq naliczanie ekwiwalentu rozpoczyna sie od chwili
zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, nie sposob uznaé, ze kwestionowany zapis
okresla w inny, niz ustawowy sposob moment rozpoczecia naliczania ekwiwalentu.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydenzvgy3s44dboaxdcmbwhaytsobu&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydenzvgy3s44dboaxdcmbwhaytsobu&refSource=hypdec

Z uwagi na powyzsze wskazac nalezy, iz zarzut ten, w ocenie organu administracii, nie zastuguje na
aprobate.

Reasumujac, biorac pod uwage catoksztatt okolicznosci sprawy, organ administracji wnosi i wywodzi
jak na wstepie.

W zatgczeniu:
1. skarga wraz z zatgcznikami,
2. akta sprawy,
3. odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.



UZASADNIENIE

W zwiazku ze ztozeniem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie Nr XLIII/334/22 Rady Miejskiej
w Kozuchowie z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za
udziat czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dzialaniach ratowniczych, akcji ratowniczej,
szkoleniach lub ¢wiczeniach (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2022 r., poz. 529), za posrednictwem
Rady Miejskiej w Kozuchowie zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 259 zp6zn. zm.),
obowigzkiem organu jest przestanie sagdowi administracyjnemu skargi wraz zaktami sprawy
1 odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty.



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3
	Paragraf 4

	Zalacznik 1
	Uzasadnienie

		2023-05-25T00:00:00+0200
	Polska
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




