UCHWALA NR LXI1/474/23
RADY MIEJSKIEJ W KOZUCHOWIE

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kozuchowie

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 237 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.!) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sic skarge Pana || S -2 dziolanic Kicrownika Osrodka

Pomocy Spotecznej w Kozuchowie Pani Anny Koztowskiej za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kozuchowie do zawiadomienia
Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miejskiego w Kozuchowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Ireneusz Drzewiecki

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r., poz. 803.



Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Kozuchowie w dniu 6 pazdziernika 2023 r. wptyneta skarga Pana
ﬂ na Panig Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozuchowie -
Anng¢ Kozlowska. Skarzacy w ztozonej skardze zarzuca bezprawne dziatania Kierownika OPS
oraz razace niedopetnienie obowigzkow.

W dniu 10 pazdziernika 2023 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kozuchowie
Ireneusz Drzewiecki wnidst do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady
Miejskiej w Kozuchowie o rozpatrzenie ww. skargi.

Tego samego dnia wystgpiono do Osrodka Pomocy Spotecznej o ustosunkowanie si¢
do zawartych w skardze informacji oraz przygotowanie stanowiska w ww. sprawie. Pismo
Wyjasniajace ztozono w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Dnia 25 pazdziernika 2023 r. do skarzacego przestano pismo w sprawie przesunigcia
terminu rozpatrzenia skargi, pouczajac 0 prawie do wniesienia ponaglenia.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, zaprosita skarzacego oraz Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej na posiedzenie
Komisji, ktore odbyto si¢ w dniu 7 listopada 2023 r. Skarzacy nie stawit si¢. Po zapoznaniu si¢
z dokumentami sprawy oraz po wystuchaniu wyjasnien zast¢pcy kierownika O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kozuchowie ustalono, co nastepuje.

Wyjasniajac nalezy wspomnie¢, ze sprawa ma swoj poczatek juz w 2017 r., w ktorym
to prowadzone bylo postepowanie w stosunku do rodzicéw skarzacego w takiej samej sprawie.

Sprawa caly czas dotyczy ustalenia zdolnos$ci skarzacego do partycypowania
W kosztach pobytu Jego babki w Domu Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze.

Skarzacy zarzuca prowadzenie postgpowania w nieprawidtowej kolejnosci oraz

dyskryminacj¢ w stosunku do jego osoby. Twierdzi, Ze jego babka urwata z nim kontakt 20 lat
temu, podobno nie ma z nig zadnego kontaktu. Twierdzi rowniez, ze zataita informacje o swoim
majatku przed OPS-em tzn., Ze posiada nieruchomo$¢ wartg 350 tys. zt i dlatego OPS pomija
majatek osobisty w swoim postepowaniu. Wskazuje, ze optate za pobyt w DPS w pierwszej
kolejnosci powinno si¢ pokry¢ z majatku wiasnego jego babki. Pani
(babka skarzacego) zostala skierowana do Domu Pomocy Spoleczne; dla Kombatantow
w Zielonej Goérze na podstawie wymaganej dokumentacji, migdzy innymi wywiadu
srodowiskowego, przeprowadzonego przez pracownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Szprotawie, do ktorego dotaczone zostato oswiadczenie majatkowe Pani -, w ktoérym
nie ma informacji o posiadaniu jakiejkolwiek nieruchomosci, ani 0 dochodzie ze sprzedazy
mieszkania. W zwiazku z przebywaniem Pani ||| | | | | |NIEEEEE od dnia 7 grudnia 2017 r.
w Domu Pomocy Spotecznej dla Kombatantow w Zielonej Gorze na podstawie decyzji
kierujacej do domu pomocy spotecznej wydanej z upowaznienia Burmistrza Kozuchowa przez
Zastgpce Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Kozuchowie nr OPS.4616.130.2017
Zdnia 30 maja 2017 r. i decyzji umieszczajacej do domu pomocy spolecznej wydanej
Z upowaznienia Prezydenta Miasta Zielonej Gory przez Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze — nr 322/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 r. zachodzi
konieczno$¢ ustalenia odptatnosci za pobyt w DPS. Ustalono réwniez, Zze oplate za pobyt
w domu pomocy spotecznej wnosza:
1) mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku oséb
maloletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nie wigcej niz 70% tego dochodu;
2) malzonek, zstepni przed wstepnymi - zgodnie z umowa zawartg w trybie art. 103 ust. 2
ustawy o pomocy spoteczne;j:



a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu pozostajaca po
whniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajaca po
whniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe¢ w rodzinie.

Ostateczng decyzja wydang przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozuchowie
nr OPS.4616.92.2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r. ustalono odptatnos¢ Pani [l
_ za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej dla Kombatantow w Zielonej Gorze
w kwocie 1.800,56 zt.- to zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2023r., poz. 901).

Koszt miesigczny utrzymania mieszkanca jest ustalony zgodnie z art. 60 ust. 2 u.p.s.
($redni koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej o zasiggu gminnym ustala
Prezydent Miasta i ogtasza go w wojewodzkim dzienniku urzedowym) oraz wg Zarzadzenia
nr 253.2023 Prezydenta Miasta Zielonej Gory z dnia 14 lutego 2023 r. 1 wynosi od dnia 1 marca
2023 r. 8.089,00 zi. miesiecznie. Z 0s6b zobowigzanych, ustalonych na dzien 17 pazdziernika
2023 r. jedna osoba (corka) ponosi odptatno$¢ na podstawie umowy nr OPS.4616.13.2023
Zdnia 1 lutego 2023 r., cztery osoby sa zwolnione z ponoszenia odptatnosci w zwigzku
Z niespetlnionym kryterium dochodowym (troje dzieci i jedna wnuczka), dwie osoby maja
wystawione decyzje ustalajaca odplatnosci, ktére nie sg prawomocne (dwoch wnukow),
a wobec czterech 0sob jest prowadzone postgpowanie administracyjne zwigzane z ustaleniem
odplatnosci za pobyt Pani w domu pomocy spotecznej (wnukowie).
Wobec tego Gmina Kozuchow z budzetu gminy jest zobowigzana doptaca¢ do pobytu Pani
_ zastepczo kwote 5.188,44 zi. miesigcznie.

Z wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 19 lipca 2023 r. wynika, ze
Strona spetnia kryterium dochodowe, ktére pozwala na ustalenie odptatnosci za pobyt babki
w domu pomocy spotecznej. Strona prowadzi gospodarstwo domowe z konkubing i corka.
Kierownik Osrodka Pomocy Spoleczne; w Kozuchowie ustalit odptatnos¢ w wysokosci
300,00 zt miesigcznie. Przy ustaleniu kwoty odptatnosci za pobyt Pani
w domu pomocy Spotecznej w oparciu o art.103 ust.2 u.p.s wzigl pod uwage wysoko$¢
dochoddw 1 mozliwosci Strony do ponoszenia odptatnosci, a takze kondycje finansowg Gminy
Kozuchow. W zwigzku z tym wysltal do Strony umowe¢ na odptatnos¢ w kwocie 300,00 zt
miesi¢cznie. W pismie przewodnim dolagczonym do umowy skarzacy zostat poinformowany,
7ze w zwigzku z art. 61 ust. 2d u.p.s.- w przypadku odmowy przez osoby, o ktéorych mowa
w ust.1 pkt 2 (malzonek, zstgpni przed wstepnymi), zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 103
ust.2 (Kierownik osrodka pomocy spotecznej ustala w drodze umowy z matzonkiem, zstgpnymi
przed wstgpnymi mieszkanca domu wysoko§¢ wnoszonej optaty za pobyt tego mieszkanca
w domu pomocy spotecznej, biorac pod uwage wysokos¢ dochodéw i mozliwosci, przy czym
optata ta nie powinna by¢ zwigkszona w przypadku, gdy jedna z oséb jest zwolniona
Z odptatnosci z mocy prawa lub powodow o ktérych mowa w art. 64, art. 64a albo art. 64b),
wysokos$¢ ich oplaty za pobyt mieszkanca domu pomocy spotecznej ustala w drodze decyzji
organ gminy wtasciwej zgodnie z art. 59 ust 1, z uwzglednieniem ograniczen, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 21 art. 103 ust. 2. W zwigzku z tym, ze Skarzacy nie podpisal umowy na ponoszenie
odptatnosci za pobyt babki w DPS, Osrodek wszczat postgpowanie administracyjne W sprawie
wydania decyzji na maksymalng odptatno$¢ na jaka kwalifikuje si¢ rodzina zobowigzanego.
Ponadto Strona w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego zostata
poinformowana, ze ustalenie odptatnosci jest jednym z postgpowan administracyjnych,




a zwolnienie z tej odplatnosci z uwzglednieniem przestanek art. 64 1 64 a ustawy o pomocy
spotecznej jest odrebnym postepowaniem.

Uregulowania dotyczace zwolnienia z optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej
zawiera art. 64 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ktory przewiduje
mozliwo$¢ zwolnienia z ponoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy 0séb wnoszacych taka
optate lub obowigzanych do wnoszenia optaty. Przy czym, zwolnienie to moze by¢ czgsciowe
lub catkowite po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu §rodowiskowego, a uzaleznione jest
od spetnienia przez osobg zobowigzang do wnoszenia oplaty jednej z przestanek wskazanych
w tym przepisie tj.:

1. Wnosza optate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spolecznej, osrodku
wsparcia lub innej placowce;

2. Wystepuja uzasadnione okolicznosci, zwlaszcza dlugotrwala choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, $mier¢ czlonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku kleski
zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3. Matzonkowie, zstgpni, wstepni utrzymuja si¢ z jednego swiadczenia lub wynagrodzenia;

4. Osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje dziecko;

5. Osoba obowigzana do wnoszenia optaty lub jej rodzic przebywata w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekunczo wychowawczej, na podstawie orzeczenia
sadu o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej osobie kierowanej do domu pomocy spotecznej lub
mieszkancowi domu;

6. Osoba obowigzana do wnoszenia oplaty przedstawi wyrok sadu oddalajacy powodztwo
0 alimenty na rzecz osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej lub mieszkanca domu;

7. Osoba obowigzana do wnoszenia optaty wykaze, w szczegdlnosci na podstawie dokumentow
dotaczonych do wniosku, razace naruszenie przez osobg¢ kierowang do domu pomocy
spotecznej lub mieszkanca domu obowigzku alimentacyjnego lub innych obowigzkow
rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia oplaty.

Natomiast art. 64a wskazuje, ze osob¢ obowigzang do wnoszenia oplaty za pobyt
mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej zwalnia si¢ catkowicie z tej opfaty, na jej
wniosek, pod warunkiem, ze przedstawi prawomocne orzeczenie sagdu o pozbawieniu rodzica
wladzy rodzicielskiej nad ta osobg 1 o§wiadczy, ze wtadza rodzicielska nie zostata przywrocona
albo prawomocne orzeczenie sadu o skazaniu za umyslne przestepstwo popelnione z uzyciem
przemocy na szkode osoby obowigzanej do wnoszenia optaty, jej matoletniego rodzenstwa lub
jej rodzica. Zwolnienia te obejmuja zstepnych osoby zwolnionej z optaty za pobyt mieszkanca
domu w domu pomocy spoltecznej.

Jak z powyzszego wynika, zwolnienie z odptatnosci za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spolecznej moze nastapi¢ w stosunku do osoby, obowigzanej do wnoszenia oplaty,
awiec w stosunku do osoby, co do ktoérej obowigzek ponoszenia oplaty zostal ustalony
ostatecznie, mocg prawomocnej decyzji. Organ nie moze wigc zwolni¢ z optaty osoby, ktora
W sposOb prawomocny i ostateczny nie zostala wcze$niej zobowigzana do jej wnoszenia.
Dyskryminowanie, o ktorym wnosi strona jest zdaniem Komisji oraz Opieki Spolecznej
subiektywnym odczuciem strony, na ktore kierownik ani pracownicy prowadzacy
postepowanie w sprawie, nie maja wplywu. Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kozuchowie i pracownicy Osrodka dziataja i wykonuja wszystkie procedury zgodnie
Z przepisami, z poszanowaniem strony postepowania i doktadajac wszelkich staran, by zebrany
material dowodowy w sprawie, pozwolit na podjecie decyzji, co do ktérej kierownik nie ma
zadnych watpliwosci co do jej stlusznosci. Strona ma réwniez mozliwos¢ odwotania si¢ do
organu wyzszej instancji.



Powyzsze kwestie zostaly wyjasnione na posiedzeniu Komisji w dniu 7 listopada
2023 r. Ponadto poproszono Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozuchowie o wyjasnienie spraw
zwigzanych z otrzymanym od skarzacego, drugim pismem z dnia 31 pazdziernika 2023 r., ktore
byto uzupehlieniem pierwszej czesci skargi z dnia 4 pazdziernika 2023 r. Skarzacy ztozyt
rowniez Wniosek 0 zwolnienie w catosci z ponoszenia kosztow zwigzanych z pobytem babki
w DPS w Zielonej Goérze. Sprawa w wigkszosci zostala wyjasniona na posiedzeniu oraz
w poprzedniej odpowiedzi pisemnej przez OPS. Pomimo tego w dniu 8 listopada 2023 r.
Komisja otrzymata pisemng odpowiedz od Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozuchowie na
druga czegs¢ pisma skarzacego z dnia 31 pazdziernika br., w ktdrej potwierdzono powyzsze
informacje. W nawigzaniu do ztozonego wniosku Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozuchowie
przyjat do wiadomosci swoje zobowigzanie. W tym celu zostanie rozpoznana Sytuacja
materialno-rodzinna skarzacego i rozpoznany zostanie wniosek w odregbnym postgpowaniu,
jednak bedzie mozna tego dokona¢ dopiero, gdy zakonczy si¢ obecne postgpowanie w sprawie
ustalenia ptatnosci. Nalezy dodaé, ze po kolejnym pismie o trudnej sytuacji finansowe;j
i rodzinnej, w dniu 17 pazdziernika 2023 r. przeprowadzono ze skarzacym kolejny wywiad
srodowiskowy, aby ustali¢ Jego nowa sytuacj¢. Ze wzgledu na zmiang Jego sytuacji
dochodowej OPS przestal skarzacemu umowg na odplatnos¢ za pobyt babki w DPS na kwote
200 zt. Skarzacy tej umowy nie podpisal. W zwigzku z powyzszym trwa postepowanie
administracyjne w Jego sprawie.

Reasumujac, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozuchowie dziatat zgodnie
Z obowiazujacymi ww. przepisami prawa. Dlatego w obecnym stanie faktycznym i prawnym
skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22023 r.,poz. 775 z pézn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji
/-I Anna Iskra



