
UCHWAŁA NR LXIV/485/23 
RADY MIEJSKIEJ W KOŻUCHOWIE 

z dnia 28 grudnia 2023 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z późn. zm.1)) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2023 r., 
poz. 1426 z późn. zm.2)) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 stanowiący 

załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Kożuchowa. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. i podlega zamieszczeniu w Biuletynie 

Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Kożuchowie. 

 

   
Przewodniczący Rady Miejskiej 

 
 

Ireneusz Drzewiecki 
 

 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r., poz. 572, poz. 1463, 
poz. 1688. 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r., poz. 818, poz. 1429. 
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I. Wprowadzenie 
 
Rodzina jest podstawową komórką społeczną. Na podstawie art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej 
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. […] rodzina, macierzyństwo i rodzicielstwo znajdują się pod 
ochroną i opieką Rzeczpospolitej Polskiej. Rodzina jest grupą społeczną, która ma określoną 
strukturę, a jej członkowie pełnią określone role, wypełniają przydzielone im zadania, dążą do 
zamierzonych celów. Wobec powyższego rodzina tworzy system. Jeżeli jednak w rodzinie 
występuje element zaburzający tenże system i wpływa on na dysfunkcyjne funkcjonowanie 
rodziny, konsekwencje tego ponoszą wszyscy członkowie rodziny. W rodzinie dysfunkcyjnej 
normalne i zdrowe funkcjonowanie, jest zaburzone przez negatywne zachowania. Wewnętrzne 
relacje są napięte i nienaturalne. Pomoc w zakresie prawidłowego funkcjonowania rodziny jest 
udzielana również ze strony służb i instytucji powołanych do pracy na rzecz dobra rodziny i 
dziecka. Istotą wielopoziomowego udzielenia wsparcia, jest integralna współpraca danych 
instytucji. Wsparcie rodziny winno być wczesne i opierać się na zasadzie pomocniczości. Rodzinę 
funkcjonującą nieprawidłowo, należy wspierać, wspomagać i nakierowywać na odpowiednie 
działania mające na celu przywrócenie prawidłowego funkcjonowania. 
 
II. Podstawa prawna 
 
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 – 2026 został opracowany w oparciu o art. 176 
pkt 1 oraz art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1426 z późn. zm.). Celem programu jest zbudowanie spójnego 
systemu pomocy rodzinie, przy wykorzystaniu zasobów Gminy Kożuchów. 
 
III. Diagnoza 
 
W Gminie Kożuchów w 2022 roku liczba mieszkańców wyniosła ogółem 15 079 osób. 
 
W 2022 r. wydano 2046 decyzji  przyznających świadczenia z pomocy społecznej. 
Z danych statystycznych tut. Ośrodka wynika, że liczba rodzin, którym udzielono pomocy 
utrzymuje się na podobnym poziomie. 
 
Tabela nr 1 Liczba rodzin objętych pomocą 
 2020 2021 2022 

Liczba rodzin 437 406 395 

Liczba osób w rodzinach 984 902 119 

Liczba rodzin z dziećmi 138 119 119 

Liczba osób w rodzinach 
(rodziny z dziećmi) 

589 501 500 



Źródło: opracowanie własne Ośrodka Pomocy Społecznej 
 
 Z analizy sprawozdań Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, iż dominującymi problemami 
rodzin nadal jest: ubóstwo, bezrobocie, długotrwała lub ciężka choroba, niepełnosprawność, 
alkoholizm, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 
domowego. Warto podkreślić, iż długotrwała choroba jest jednym z dominujących powodów 
przyznawania świadczeń z pomocy społecznej. 
Zauważalne jest również podniesienie standardu i poziomu życia co z kolei przekłada się na spadek 
liczby rodzin korzystających ze wsparcia tutejszego Ośrodka. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 4 
ustawy o pomocy społecznej do dochodu rodziny ubiegającej się o świadczenie pieniężne z 
pomocy społecznej nie wlicza się m. in. świadczenia wychowawczego. 
 
Tabela nr 2 Najczęstsze powody przyznawania pomocy 

 
2020 

 
2021 

 
2022 

Powody 
przyznania 
pomocy Liczba 

rodzin 

Liczba 
osób w 
rodzini

e 

Liczba 
rodzin 

Liczba 
osób w 
rodzinie 

Liczba 
rodzin 

Liczba 
osób w 
rodzinie 

Ubóstwo 130 254 155 329 164 375 
Bezrobocie 167 492 165 445 161 434 
Ochrona 
macierzyństwa 34 180 32 169 33 160 

Niepełnosprawność 150 296 135 266 138 252 
Długotrwała 
choroba 240 422 216 384 216 356 

Bezradność w 
sprawach 
opiekuńczo - 
wychowawczych 

105 340 116 366 110 379 

Alkoholizm 20 28 25 42 27 42 
Źródło: opracowanie własne Ośrodka Pomocy Społecznej 
 
 Ważnym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyrównywania szans 
rozwojowych jest edukacja przedszkolna i szkolna. 
Edukacja szkolna w gminie realizowana jest w Przedszkolach oraz Szkołach  Podstawowych 
 
Tabela nr 3 Liczba dzieci uczęszczających do Przedszkola w Kożuchowie 
Lata 2020/2021 2021/2022 2022/2023 

Liczba dzieci 488 583 547 

Źródło: Urząd Miejski w Kożuchowie 



 
Tabela nr 4 Liczba dzieci uczęszczających do Szkoły Podstawowej w Kożuchowie 
Lata 2020/2021 2021/2022 2022/2023 

Razem 1147 1182 1104 

Źródło: Urząd Miejski w Kożuchowie 
 
 Dzieci objęte wychowaniem i edukacją od przedszkola do szkoły ponadpodstawowej  
z rodzin, których dochód nie przekracza 200% kryterium dochodowego określonego ustawą  
o pomocy społecznej, mają możliwość korzystania z ciepłych posiłków w ramach wieloletniego 
programu rządowego „Posiłek w szkole i w domu”. W roku 2022 programem objęto 575 osób 
w tym 234 dzieci. 
 
 Na rzecz rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – 
wychowawczych działania podejmuje asystent rodziny. Tut. ośrodek zatrudnia trzech asystentów 
rodziny na pełen etat w systemie zadaniowego czasu pracy. Liczba rodzin,  
z którymi jeden asystent rodziny może w tym samym czasie prowadzić pracę, jest uzależniona od 
stopnia trudności i wykonywanych zadań, jednak nie może przekroczyć 15. Na uwagę zasługuje 
fakt, że wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodą, z uwzględnieniem zasobów własnych 
oraz źródeł wsparcia zewnętrznego. 
 Nadrzędnym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej 
integralności. Na pracę z rodziną składa się ocena jej sytuacji, planowanie i realizacja zadań 
mających na celu poprawę funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno – socjalnym, 
opiekuńczo – wychowawczym i społecznym. W tym celu asystent rodziny wspólnie  
z członkami rodziny opracowuje plan pracy, który jest następnie realizowany. Z planem pracy 
zapoznaje się także pracownik socjalny. Na uwagę zasługuje fakt, że do pracy z asystentem rodziny 
w głównej mierze kierowane są te rodziny, u których występuje zagrożenie umieszczenia dzieci 
w pieczy zastępczej. Są to rodziny które borykają się z wieloma problemami, a ich trudna sytuacja 
jest wynikiem kilkuletnich a nawet kilkunastoletnich zaniedbań czy też zaniechań. Asystenci 
rodziny prowadzą pedagogizację rodziców, dotyczącą prawidłowego wychowania i opieki nad 
dziećmi, sposobów komunikowania się, metod wychowawczych, jak i również prowadzą 
poradnictwo i trening w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego i załatwiania spraw 
urzędowych oraz doradztwo zawodowe. 
Na uwagę zasługuje fakt, że praca z rodziną jest prowadzona także w przypadku czasowego 
umieszczenia dziecka poza rodziną. 
 
IV. Zasoby Gminy Kożuchów na rzecz wspierania rodziny 
 
Obowiązek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastępczej w zakresie ustawowym 
spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. 
Ustawa określa podział kompetencji, w tym działań i zadań pomiędzy samorządami. 
Do zadań gminy należy: 

1. Profilaktyka – wspieranie rodziny 



2. Asystent rodziny 
3. Placówki wsparcia dziennego 
4. Rodziny wspierające 
5. Inne podmioty lub instytucje działające na rzecz dziecka i rodziny 

 
Czynniki dysfunkcyjne, które negatywnie wpływają na funkcjonowanie rodziny nakładają na 
szeroko rozumianą kadrę pomocy społecznej stosowanie pracy socjalnej ukierunkowanej na 
zmiany negatywnych zachowań i poszukiwanie rozwiązań trudnej sytuacji życiowej.  
W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzić sobie z problemami zachodzi 
konieczność udzielenia jej pomocy. Mieszkańcy Gminy Kożuchów mogą skorzystać ze wsparcia 
zatrudnionego  w Ośrodku Pomocy Społecznej w Kożuchowie psychoterapeuty. Pomoc udzielana 
ze strony psychoterapeuty ma szerokie spektrum. Usługi psychoterapeuty są bardzo dużym 
wsparciem dla osób z różnych środowisk. Szczególnym atutem tej formy pomocy jest możliwość 
uzyskania wsparcia, bez konieczności wyjazdu poza teren Gminy Kożuchów. 
 

Wsparcie świadczone przez psychoterapeutę w Ośrodku Pomocy Społecznej w Kożuchowie 

L.p Rodzaj Liczba konsultacji 
w roku 2021 

Liczba konsultacji 
w roku 2022 

Liczba konsultacji 
w roku 2023 

1 Psychoterapia dorośli 168 155 170 

2 Psychoterapia dzieci i 
młodzieży 

195 228 230 

3 Terapie osób uzależnionych od 
alkoholu 

98 112 83 

4 Terapie osób uzależnionych od 
środków psychoaktywnych 

22 29 60 

5 Terapie osób uzależnionych 
behawioralnie (hazard, telefon, 

komputer, gry) 

11 10 2 

6 Podopieczni z Placówek 
Opiekuńczych w Kożuchowie 

8 5 3 

7 Konsultacje 
psychoterapeutyczne w miejscu 

zamieszkania podopiecznych 

6 3 1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS Kożuchów (Dane za rok 2023 – stan na dzień 22.11.2023r.) 
Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezpośredniej pracy  
z rodziną przeżywającą trudności. Asystent rodziny jest codziennym towarzyszem rodziny. Jest to 



osoba, która przez pewien okres wspiera rodzinę, aby samodzielnie mogła pokonywać trudności 
życiowe. Asystenci rodziny swoją pracę wykonują w oparciu o Ustawę o Wspieraniu Rodziny 
i Systemie Pieczy Zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r. 
Celem pracy asystenta rodziny jest poprawa funkcjonowania rodziny w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo – wychowawczej oraz wspomaganie rodziny w trudach dnia codziennego. Osoby 
wspierające, przez swoją pracę dążą do osiągnięcia przez rodzinę takiego poziomu stabilności 
życiowej i odpowiedzialności, aby ta mogła samodzielnie funkcjonować oraz wychowywać dzieci. 
W Ośrodku Pomocy Społecznej w Kożuchowie pracuje trzech asystentów rodziny zatrudnionych 
w pełnym wymiarze czasu pracy. 
 

Rok Liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny 

2021 42 

2022 45 

2023 42 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS Kożuchów (Dane za rok 2023 – stan na dzień 22.11.2023r.) 
 

Liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny z podziałem na 
miejsce zamieszkania 

Rok 

Miasto Wieś 

2021 29 13 

2022 31 14 

2023 33 9 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS Kożuchów (Dane za rok 2023 – stan na dzień 22.11.2023r.) 
 

Liczba rodzin, z którymi zakończono współpracę Rok 

Ze względu na 
osiągnięcie 

efektów 
współpracy 

Ze względu na 
zmianę miejsca 
zamieszkania 

Ze względu na 
rezygnację ze 
współpracy z 
asystentem 

rodziny 

Ze względu na 
brak efektów 
współpracy 

Ogółem 

2021 5 2 1 2 10 

2022 4 4 2 3 13 



2023 3 3 2 1 9 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS Kożuchów (Dane za rok 2023 – stan na dzień 22.11.2023r.) 
 
Podstawowym kryterium skierowania rodziny przez pracownika socjalnego do współpracy  
z asystentem są występujące problemy opiekuńczo – wychowawcze. Jednak w każdym środowisku 
diagnozuje się niekorzystne zjawiska społeczne, które tym problemom współtowarzyszą. Asystenci 
rodziny w ramach prowadzonych działań współpracują z pracownikami socjalnymi, 
psychoterapeutą, przewodniczącą Gminnej Komisji Do Spraw Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie. Współpraca odbywa się również z kuratorami, dzielnicowymi, pedagogami 
i wychowawcami szkół oraz przedszkoli znajdujących się na terenie Gminy Kożuchów. Ponadto 
asystenci są w kontakcie z kardą placówek z poza Gminy, w których rodziny otrzymały wsparcie. 
 
Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy 
należy również współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, albo  
w placówce opiekuńczo - wychowawczej. Gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania 
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki 
w wysokości: 

• 10 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka  
w pieczy zastępczej, 

• 30 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka  
w pieczy zastępczej, 

• 50 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w trzecim roku i następnych latach 
pobytu dziecka w pieczy zastępczej. 

Gmina Kożuchów partycypuje w kosztach utrzymania dzieci umieszczonych  
w instytucjonalnej pieczy zastępczej i rodzinnej pieczy zastępczej, ponosząc następujące wydatki: 
 

Rodzinna Piecza Zastępcza  

Rok Odpłatność za pobyt 
10% 

Odpłatność za pobyt 

30% 

Odpłatność za pobyt 

50% 

2021 9.474,28 zł 39.709,64 zł 110.314,15 zł 

2022 32.722,32 zł 28.448,01 zł 153.709,84 zł 

2023 31.182,60 zł 53.077,32 zł 169.529,05 zł 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS Kożuchów (Dane za rok 2023 – stan na dzień 31.10.2023r.) 
 
 
 



Placówki Opiekuńczo -  Wychowawcze  

Rok Odpłatność za pobyt 
10% 

Odpłatność za pobyt 

30% 

Odpłatność za pobyt 

50% 

2021 35.392,55 zł 31.270,49 zł 288.062,42 zł 

2022 8.032,05 zł 118.608,31 zł 380.494,76 zł 

2023 7.494,88 zł 30.409,13 zł 430.394,91 zł 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS Kożuchów (Dane za rok 2023 – stan na dzień 31.10.2023r.) 
 
Dużym wsparciem dla dzieci wychowujących się w rodzinach dysfunkcyjnych są działające na 
terenie Miasta i Gminy Kożuchów świetlice środowiskowe. Na terenie miasta Kożuchów 
funkcjonują świetlice: 

• w Szkole Podstawowej nr 1 w Kożuchowie; 
• w Fili Szkoły Podstawowej nr 1 ul. Anny Haller; 
• w Szkole Podstawowej nr 2 w Kożuchowie; 

Na terenie sołectw dzieci mogą uzyskać wsparcie w następujących Świetlicach: 
• W miejscowości Lasocin gdzie świetlica mieści się w byłym budynku szkoły podstawowej; 
• W miejscowości Broniszów – gdzie świetlica mieści się w budynku biblioteki. 

Do świetlic uczęszczają dzieci, wychowujące się w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju. 
Podstawowym celem działania Świetlic Środowiskowych jest stworzenie dzieciom bezpiecznego 
miejsca i możliwości spędzania czasu wolnego od ryzykownych zjawisk, a także doraźna pomoc 
w rozwiązywaniu podstawowych trudności funkcjonowania społecznego, szkolnego, osobistego 
i emocjonalnego. Świetlice są placówkami wsparcia dziennego i postępowanie z wychowankami 
ma charakter wieloaspektowych działań opiekuńczo – wychowawczych. 
 

Rodzina wspierająca jest to rodzina z bezpośredniego otoczenia dziecka, czyli np. sąsiedzi 
czy rodzina zaprzyjaźniona. Rodzina wspierająca, przy współpracy asystenta rodziny, pomaga 
rodzinie przeżywającej trudności w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa 
domowego, a także kształtowaniu i wypełnianiu podstawowych ról społecznych. Zadaniem rodzin 
wspierających jest pomoc rodzinom, które mają trudności w opiece i wychowaniu dzieci, jak 
również w szeroko pojętym funkcjonowaniu w społeczeństwie. Pomagają przede wszystkim, 
w oparciu o własne zasoby i umiejętności, posiadaną wiedzę z zakresu prawidłowego 
wychowywania dzieci i realizowane wzorce funkcjonowania rodziny. Jest to forma towarzyszenia 
rodzinie mającej trudności w opiece i wychowaniu dzieci i tworzenie dla niej siatki wsparcia 
społecznego. Ośrodek Pomocy Społecznej w Kożuchowie zamieścił informację w Biuletynie 
Informacji Publicznej o naborze kandydatów do pełnienia funkcji rodziny wspierającej. W 2023 r. 
wpłynął jeden wniosek kandydatów na ustanowienie ich rodziną wspierającą, ze wskazaniem 
konkretnej rodziny. 

 



Rodziny dotknięte przemocą otrzymują pomoc i wsparcie w ramach prac grup roboczych 
Zespołu Interdyscyplinarnego w Kożuchowie. Zespół Interdyscyplinarny to grupa specjalistów 
z różnych instytucji, łączących swoją wiedzę, umiejętności oraz możliwości wynikające z instytucji 
którą reprezentują, podejmują współpracę i skoordynowane działania mające na celu niesienie 
pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziałanie zjawiska przemocy. 

 
L.p.  2021 2022 2023 

1. Założone Niebieskie Karty w tym: 44 67 51 

1.1. Sprawca będący pod wpływem alkoholu 13 24 23 

2. Liczba zakończonych Niebieskich Kart 30 45 19 

3. Liczba spotkań grup roboczych 134 183 139 

4. Liczba rodzin 36 54 41 

5. Liczba osób w rodzinach w tym: 104 152 123 

5.1. Dzieci 21 40 36 

5.2. Przemoc wobec kobiet 38 41 33 

5.3. Przemoc wobec mężczyzn 1 1 3 

5.4. Przemoc wobec osób starszych 1 9 5 

5.5. Przemoc wobec osób niepełnosprawnych 1 1 1 

5.6. Przemoc wobec dziecka 3 16 9 

6. Liczba osób kierowanych do programów korekcyjno - 
edukacyjnych 

10 10 10 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS Kożuchów (Dane za rok 2023 – stan na dzień 28.11.2023r.) 



V. Analiza SWOT 
 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

- Dobre rozeznanie w środowisku lokalnym, 
znajomość problemów 

-Wykwalifikowana kadra działająca na rzecz 
wspierania rodzin 

- Funkcjonowanie świetlic środowiskowych 

- Zatrudnianie asystentów rodziny w zadaniowym 
systemie czasu pracy 

- Zatrudnienie psychoterapeuty w tut. OPS 

- Działanie Zespołu Interdyscyplinarnego do Spraw 
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

- Działanie Gminnej Komisji Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych 

- Opracowanie Gminnej Strategii Rozwiązywania 
Problemów Społecznych 

- Organizacja Warsztatów ,, Szkoła dla rodziców i 
wychowawców” 

-  Organizacja cyklicznych warsztatów przez OPS 
dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych 

- Działalność Caritas 

- Działalność Międzygminnego Centrum Integracji 
Społecznej 

- Funkcjonowanie Biblioteki Miejskiej z filiami 

- Tworzenie kół gospodyń wiejskich 

- Funkcjonowanie żłobka na terenie miasta 
Kożuchów 

-Organizacja imprez okolicznościowych dla 
mieszkańców 

- Bezpłatne konsultacje radcy prawnego 

- Program Asystent Osobisty Osoby      
Niepełnosprawnej 

- Brak Rodzin Wspierających 

- Wyuczona bezradność i roszczeniowość, 
uzależnienie od pomocy instytucjonalnej (głównie w 

kwestii finansowej) 

- Niski poziom kompetencji opiekuńczo – 
wychowawczych 

- Niewystarczająca ilość mieszkań socjalnych i 
chronionych 

- Brak usług psychologicznych 

- Mała liczba miejsc przeznaczonych typowo dla 
młodzieży 

- Mała liczba kandydatów do pełnienia funkcji 
rodziny zastępczej 

- Duża liczba rodzin dysfunkcyjnych 

- Brak opieki wytchnieniowej 

- Brak możliwości zapisu nowych mieszkańców do 
lekarzy rodzinnych 

- Brak dostępu do refundowanej rehabilitacji 

 



- Specjalistyczne Usługi Opiekuńcze i usługi 
opiekuńcze dla osób starszych i niepełnosprawnych 

realizowane przez OPS w Kożuchowie 

- Korpus Seniora 

- Realizacja programów rządowych (np. dodatek 
węglowy, osłonowy itp.) 

- Dostęp do grupowej terapii leczenia uzależnień 

SZANSE ZAGROŻENIA 

- Tworzenie nowych miejsc pracy 

- Tworzenie linii autobusowych szczególnie z 
uwzględnieniem wsi 

- Wzbogacenie zajęć pozaszkolnych dla dzieci i 
młodzieży, szczególnie z uwzględnieniem wsi 

- Uwrażliwienie społeczeństwa na temat problemów 
występujących w rodzinach dysfunkcyjnych 

- Korzystanie z dobrych praktyk miast partnerskich 

- Tworzenie projektów mających na celu 
aktywizację zawodową mieszkańców 

- Gminne – Dzienne domy pobytu 

- Występowanie zjawiska alkoholizmu 

- Występowanie zjawiska przemocy w rodzinie 

- Występowanie zjawiska uzależnień 

- Wysoki poziom bezrobocia wynikający z niechęci 
podjęcia zatrudnienia 

- Emigracja zarobkowa poza obszar Gminy 
Kożuchów, odpływ osób wykształconych 

- Zachowania dysfunkcyjne wśród dzieci i 
młodzieży 

- Niski poziom zainteresowania rodziców sposobem 
spędzania czasu wolnego przez dziecko (szczególnie 

w rodzinach dysfunkcyjnych) 

- Niechęć do zmiany wśród rodzin dysfunkcyjnych 

- Stereotypowe postrzeganie instytucji pomocowych 

- Rosnące zapotrzebowanie na wsparcie osób 
starszych i niepełnosprawnych 

 
VI. Adresaci programu 
 
Program skierowany jest do wszystkich rodzin i dzieci zamieszkałych na terenie Gminy Kożuchów, 
a w szczególności: 

• Rodzin dysfunkcyjnych; 
• Rodzin zagrożonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej; 
• Rodzin którym zostały odebrane bądź ograniczone prawa rodzicielskie; 
• Rodzin przeżywających trudności opiekuńczo – wychowawcze; 
• Rodzin borykających się z problemami społecznymi; 
• Dzieci i młodzież zagrożone niedostosowaniem społecznym. 

 



VII. Cel główny 
 
Wspieranie rodzin w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej oraz 
prawidłowym funkcjonowaniu w społeczeństwie 
 
 
VIII. Cele szczegółowe 
 

1. Zapewnienie wsparcia rodzinom, w celu prawidłowego wypełniania funkcji 
opiekuńczo – wychowawczej 

 Poradnictwo i praca socjalna ze strony pracowników OPS 
 Monitorowanie sytuacji zdrowotnej i edukacyjnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych 
 Promowanie prawidłowych wzorców rodziny – działalność edukacyjno - informacyjna 
 Organizowanie atrakcyjnych form spędzania czasu wolnego 
 Oddziaływania profilaktyczne wobec dzieci i młodzieży mające na celu zapobieganie 

wpływu negatywnych wzorców na ich funkcjonowanie 
 Organizowanie działań na rzecz integracji rodziny 
 Ścisła współpraca z instytucjami działającymi na rzecz prawidłowego funkcjonowania 

rodziny w celu wypracowania wspólnych działań profilaktycznych 
 Przydzielanie rodzinom asystenta rodziny 
 Organizacja warsztatów podnoszących kompetencje rodzicielskie 

 
2. Wspieranie funkcjonowania rodziny w sferze socjalno – bytowej 

 Udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji 
materialnej 

 Podejmowanie działań mających na celu tworzenie nowych miejsc pracy oraz 
umożliwiających dojazd do większych miast (w szczególności ze wsi) 

 Kontynuowanie oferty dożywiania przez realizowanie programów żywnościowych 
 Promocja zatrudnienia 

 
3. Przeciwdziałanie marginalizacji rodzin borykających się z problemami życia społecznego 

 Motywowanie członków rodzin do podejmowania działań na rzecz niwelowania dysfunkcji 
np. podjęcie terapii leczenia uzależnień, terapii indywidualnej lub grupowej, podnoszenie 
kwalifikacji zawodowych 

 Zapewnienie dostępności poradnictwa specjalistycznego oraz propagowanie miejsc, gdzie 
można uzyskać pomoc 

 Kierowanie osób uzależnionych na leczenie/terapię 
 Propagowanie działań na temat świadomego rodzicielstwa 
 Działanie Zespołu Interdyscyplinarnego na rzecz rodzin, w których występuje problem 

przemocy w rodzinie 
 Przydzielenie osobom niepełnosprawnym asystenta w ramach realizowanego resortowego 

Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej „Asystent osobisty osoby 
niepełnosprawnej” 



 Informowanie o formach pomocy i wsparcia dla osób niepełnosprawnych 
 Organizacja warsztatów podnoszących kompetencje rodzicielskie 
 Propagowanie zdrowego stylu życia 

 
4. Zapewnienie niezbędnych zasobów w budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny 

 Finansowanie zatrudnienia asystenta rodziny zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej 

 Zabezpieczenie środków finansowych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych 
 Szkolenia kadry współpracującej bezpośrednio z rodzinami, dziećmi i młodzieżą  

w kwestiach związanych z wczesnym rozpoznawaniem zachowań dysfunkcyjnych 
 Wdrażanie inwestycji i projektów mających na celu poprawę funkcjonowania osób  

i rodzin 
 Propagowanie nowych miejsc zatrudnienia 

 
IX. Realizatorzy i partnerzy programu 
 

 Ośrodek Pomocy Społecznej w Kożuchowie; 
 Urząd Miejski w Kożuchowie; 
 Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Kożuchowie; 
 Policja; 
 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kożuchowie; 
 Placówki Oświatowe 
 Placówki Służby Zdrowia 
 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli; 
 Centrum Obsługi Placówek Opiekuńczo Wychowawczych w Kożuchowie; 
 Powiatowy Urząd Pracy W Nowej Soli; 
 Placówki Wsparcia Dziennego – świetlice środowiskowe funkcjonujące na terenie Gminy 

Kożuchów; 
 Centrum Kultury Zamek w Kożuchowie. 
 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowej Soli, 
 Kuratorzy Społeczni i Sądowi 
 Sąd Rejonowy w Nowej Soli 
 Komenda Powiatowa Policji – Dzielnicowi, 
 Parafia Kożuchów 
 Innymi instytucjami i podmiotami publicznymi działającymi na rzecz dziecka i rodziny. 

X. Efekty programu 
 

• Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, 
• Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, 
• Wzmocnienie poczucia bezpieczeństwa dziecka i rodziny, 
• Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych celem zapobiegania powstawaniu sytuacji 

kryzysowych, 



• Poprawa jakości funkcjonowania osób niepełnosprawnych, 
• Wzrost świadomości społeczeństwa na temat prawidłowego funkcjonowania rodziny  

i poprawnych relacji rodzinnych, 
• Umożliwienie dzieciom umieszczonych w pieczy zastępczej powrotu do rodziny naturalnej 

poprzez przywrócenie jej prawidłowych funkcji, 
• Rozwój efektywnej współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami realizującymi 

program wspierania rodziny, 
• Wzbogacenie oferty zajęć pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży, ze szczególnym 

uwzględnieniem dzieci mieszkających na terenach wiejskich 
 
XI. Źródła finansowania programu 
 
Źródłem finansowania działań zawartych w Programie Wspierania Rodziny w Gminie Kożuchów  
na lata 2024-2026 będą środki finansowe w ramach środków budżetu Gminy Kożuchów, dotacji 
celowych oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł. 
 
XII. Monitoring i ewaluacja programu 
 
Gminny Program Wspierania Rodziny będzie koordynowany przez Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Kożuchowie. Monitoring działań będzie polegał na gromadzeniu i analizie danych z procesu 
realizacji Programu pozyskanych od podmiotów realizujących poszczególne zadania. Pozwolą one 
na sprawdzenie efektywności i skuteczności przyjętych i planowanych działań oraz wskażą dalsze 
potrzeby oraz pozwolą na określenie i wprowadzenie dodatkowych zmian  w programie. 
 Gminny Program Wspierania Rodziny ma charakter otwarty i elastyczny, co oznacza, że 
możliwe jest jego korygowanie gdy pojawią się nowe możliwości, zmiany kierunków działań bądź 
zidentyfikowane zostaną nowe potrzeby. 
 
XIII. Kontrola i realizacja programu 
 
 Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w terminie do 
dnia 31 marca każdego roku Burmistrz Kożuchowa składa Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie 
z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby związane z ich 
realizacją. 
 Zgodnie z art. 176 pkt 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań 
gminy należy sporządzanie w terminie do 31 stycznia danego roku - za okres od dnia 1 lipca do 
dnia 31 grudnia poprzedniego roku oraz do dnia 31 lipca danego roku - za okres od dnia 1 stycznia 
do dnia 30 czerwca danego roku sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny 
oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem 
systemu teleinformatycznego. 
 Ośrodek Pomocy Społecznej sporządza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu 
wspierania rodziny oraz przekazuje je właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej  
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego. 
 
 



 
XIV. Zakończenie 
 
Program zakłada tworzenie optymalnych warunków dla poprawy jakości życia rodzin  
z Gminy Kożuchów. Wspieranie rodzin będzie miało charakter profilaktyczny, a rodzinie  
w pierwszej kolejności zostaną stworzone możliwości samodzielnego zmierzenia się ze swoimi 
problemami przy wykorzystaniu własnych umiejętności. Wsparcie instytucjonalne będzie 
zapewnione w sytuacji, gdy rodzina będzie musiała zmierzyć się z problemami, których nie jest 
w stanie samodzielnie rozwiązać. Zadania wynikające z powyższego Programu realizowane będą 
zgodnie z zasadą pomocniczości i z uwzględnieniem podmiotowości dziecka i rodziny. 
 



 
Uzasadnienie 

 
Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 

2011 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 1426 z późn. zm.) gminy mają obowiązek opracować i realizować 
trzyletnie programy wspierania rodziny. 

Głównym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024- 2026 w Gminie 
Kożuchów jest wsparcie rodzin zagrożonych problemami i przeżywających trudności 
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej. Realizacja programu zwiększa możliwości 
rozwojowe rodziny i jej zdolności do przezwyciężania braków poprzez wspieranie i poprawę jej 
funkcjonowania przy ścisłej współpracy samorządu, instytucji innych podmiotów zajmujących 
się rodziną. 

Obowiązek ustawowy, jak również konieczność wspierania rodzin zagrożonych 
problemami, bądź nieradzących sobie z pełnieniem funkcji rodzicielskich uzasadnia celowość 
przyjęcia uchwały. 
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