PROTOKOEL NRLVI/14
z nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Kozuchowie
odbytej w dniu 7 lutego 2014 roku
pod przewodnictwem Przewodniczacego
Rady Miejskiej Jana Medynskiego

W sesji uczestniczyto 12 radnych na stan 15.

Lista obecnosci w zatgczeniu.

Ponadto w sesji uczestniczyli:

1. Helena Hatka — Senator RP
2. Ogrodnik Andrzej — Burmistrz Kozuchowa
3. Piotrowska Jolanta — Skarbnik Gminy
4.  Szczepankiewicz Katarzyna — Radca Prawny UM
Do pkt.1.

Otwarcia sesji 0 godz. 13.00 dokonat Przewodniczacy Rady Miejskiej Jan Medynski
witajac radnych oraz gosci. Stwierdzil prawomocno$¢ obrad.

Medynski Jan — Przewodniczacy Rady Miejskiej, odczytat proponowany porzadek

obrad, ktéry przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Otwarcie sesji 1 przedstawienie porzadku obrad.

2. Podjecie uchwal w sprawach:

2.1 wystgpienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrol¢ konstytucyjnosci
prawa;/numer druku LV1/1/14/

2.2 odptatnego nabycia nieruchomos$ci na rzecz Gminy Kozuchéw; /numer druku
LVI1/2/14]

3. Zamknigcie obrad ses;ji.

Ogrodnik Andrzej — Burmistrz Kozuchowa, ztozyt wniosek o wprowadzenie w punkcie

2.3 porzadku obrad projektu uchwatly w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy
Kozuchoéw na 2014 rok; Numer druku LVI/3/14
Whniosek zostal przyjety jednogtosnie. /za — 11/

Podczas gltosowania obecnych 11 radnych.



Porzadek obrad po wprowadzonych zmianach przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Otwarcie sesji 1 przedstawienie porzadku obrad.

2. Podjecie uchwat w sprawach:

2.1 wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrolg konstytucyjnosci
prawa;/numer druku LV1/1/14/

2.2 odptatnego nabycia nieruchomosci na rzecz Gminy Kozuchow; /numer druku
LV1/2/14/

2.3 zmiany uchwaty budzetowej Gminy Kozuchow na 2014 rok; /numer druku LV1/3/14/
3. Zamkniecie obrad ses;ji.

Porzadek obrad zostat przyjety jednogtosnie. /za — 11/

W trakcie gtosowania obecnych 11 radnych.

Do pkt.2.1.
Ogrodnik Andrze] — Burmistrz Kozuchowa, przedstawil projekt uchwaty w sprawie

wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrole konstytucyjnosci
prawa./numer druku LV1/1/14/

Wyjasénit, iz projekt uchwaty jest swojego rodzaju prosbg do Trybunatu o sprawdzenie,
czy na przestrzeni ostatnich lat, tj. od 2009 roku, zadania ktore przekazywane sg
samorzgdom gminnym, w tym Gminie Kozuchow, zgodne sg z Konstytucjag w kontekscie
ich finansowania. Czy wraz z zadaniem w odpowiednich wzorach przeliczeniowych
subwencji ogdlnej, badz subwencji celowej sa zabezpieczone $rodki finansowe na ich
realizacj¢ tak, aby samorzad mogl zadania wykona¢ bez uszczerbku w $rodkach
finansowych zaplanowanych na wykonanie zadan wlasnych. Wykonana zostata
szczegbtowa analiza finansowa, ktora wykazata, iz wielokrotnie gmina musiata
przeznacza¢ wilasne S$rodki na zadania zlecone. Mowa jest o o$miu obszarach, ktoére
obejmuje wniosek. W §1 pkt 1 Gmina zwraca si¢ o sprawdzenie czy w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
zostalo zapisane, ze w subwencji ogolnej oswiatowej $rodki finansowe nie pokrywaja
wystarczajgco wydatkow na zadania whasne. Punkt obejmuje gtownie zadania oswiatowe.
Przypomnial, iz otrzymywana kwota subwencji nie wystarcza na pokrycie zadan
wlasnych w zwigzku z tym z budzetu Gminy, na podstawowe funkcjonowanie placowek,
doktadane sg $rodki w kwocie okoto 1 000 000 zt. Na chwile obecng okoto 84% srodkow

zaplanowanych w budzecie placéwki stanowig ptace.
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§1 pkt 2 mowi o art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Na gming¢ zostaly natozone zadania w zakresie zatrudnienia
koordynatora pieczy zast¢pczej oraz asystenta rodzinnego, a takze ustanowienia szeregu
limitow ograniczajacych liczbg¢ rodzin zastgpczych i zapewnienia na ten cel §rodkow.
W ubieglym miesigcu shluzby Wojewody wezwaly Gmine do speinienia wskaznika
zatrudnienia os6b w Osrodku Pomocy Spotecznej. Wskaznik ten wynosi jeden pracownik
ctatowy na 2000 mieszkancow. Wskaznik w Gminie Kozuchow wynosit jeden
pracownik etatowy na 2053 mieszkancow. W zwigzku z tym Gmina musiata zatrudni¢
dodatkowo osobe na pelny etat. W tresci wniosku wskazano, ze nie ma watpliwosci, 1z
wykonanie tego zadania jest zadaniem wilasnym j.s.t., ale wymaga odpowiedniego
wyposazenia w Srodki finansowe na ich realizacje. Dlatego nie mozna moéwic
o odpowiedzialnosci za wykonanie zadania, kiedy brak jest srodkow finansowych na jego
realizacje.

§1 pkt 3 mowi o zgodnosci prawa budowlanego. Niezgodnos¢ art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane ze wskazanymi przepisami konstytucji europejskiej wynika z ograniczenia
zakresu pojecia obiektu liniowego dokonanego ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktéora doprowadzita do modyfikacji definicji
legalnej w drodze uznania, ze kable zainstalowanie w kanalizacji kablowej nie stanowig
obiektu budowlanego lub jego czeSci ani urzadzenia budowlanego. Z punktu widzenia
niniejszego wniosku istotne sg konsekwencje fiskalne dokonanego wytaczenia, zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych kable zainstalowane w kanalizacji
kablowej nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci stanowigcym
dochod podatkowy gminy. Dzisiaj nie jesteSmy w stanie wyliczy¢ kwoty, ale w skali
kraju straty w budzetach j.s.t. szacuje si¢ na 500 000 000 zt rocznie. W skali Gminy moga
to by¢ wartosci rzedu kilkudziesigciu tysiecy ztotych.

§1 pkt 4 mowi o art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Obowigzek dokarmiania
bezdomnych psow i kotow, to wydatek rzedu 105 000 zt rocznie. Srodki te obejmuja
rowniez koszty wylapania oraz opieki w schronisku. Przepisy ustawy natozyty duze
wymagania zwigzane z przechowywaniem zwierzat. Ustawa likwiduje tzw. przytuliska.
Kolejnym  elementem, z ktorym zwracamy si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego
o sprawdzenie  zgodnos$ci, jest zwickszenie skladki na ubezpieczenie rentowe

i emerytalne. W przypadku Gminy Kozuchow $rodki na ten cel musiaty by¢ zwiekszone
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w ciagu roku budzetowego o kwote 250 000 zi. Srodki te musialy byé przeniesione
z innych zadan. Kwota ta nie zostata zrekompensowana przez ustawodawce. Zadanie
rozszerzyto zakres zadan wlasnych, ktore muszg by¢ realizowane.

§ 1 pkt 6 dotyczy zadan wilasnych o charakterze obowigzkowym a konkretnie zadan
optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, $wiadczenie opieki zdrowotnej
finansowane ze §rodkéw publicznych. Przed wejsciem w zycie ustawy zadania te nalezaty
do kategorii zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
gming, natomiast po wejsciu w zycie ustawy sa to zadania wilasne gminy. Zadania
realizowane sg bez wsparcia finansowego. Poczatkowo koszt realizacji ksztattowat si¢ na
poziomie 80%. Art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej przewiduje mozliwosé
otrzymania przez j.s.t. dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadah
wlasnych z zakresu pomocy spotecznej, przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze
przekroczy¢ 80% kosztéw realizacji zadania. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi
1 podziale zadan administracyjnych ustawodawca nie przewidzial Zadnego systemu
kompensujacego ponoszonych przez gminy wydatkéow zwigzanych z dokonanym przez
niego poszerzeniem zakresu zadan wlasnych. W gminie Kozuchéow w roku 2012 koszty
z tego tytutu wzrosty o okoto 80 000 zi.

W §1 pkt 7 podnosimy zarzut niezgodnosci z prawem art. 4 ust. 2 1 3 oraz art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zarzut ten dotyczy udziatu gminy w podatku od oséb fizycznych i podatku dochodowym
od oséb prawnych. Wprowadzenie konstrukcji udziatow gmin w podatkach dochodowych
od oséb fizycznych 1 od oso6b prawnych zwigzane bylo z likwidacja czg$ci
rekompensujacej subwencji ogolnej, w poprzednim stanie prawnym przewidzianej w art.
24 ustawy o dochodach j.s.t. Ich ustalenie miato stluzy¢ pokryciu powstatego wskutek
likwidacji niedoboru $rodkéw finansowych na realizacje zadan wilasnych samorzadéw.
W tym zakresie nie doszto jednak do pelnej kompensacji, za§ gminy zostaty pozbawione
wpltywdw o charakterze daninowym, na rzecz $rodkow o charakterze transferéw
budzetowych. Biorgc pod uwage fakt, ze subwencja jest jedynym zrodtem dochodéw j.s.t.
rodzacym prawa podmiotowe o charakterze roszczenia publicznoprawnego, zmniejszenie
srodkow uzyskiwanych przez samorzady z tego zrddla stanowi faktyczne zmniejszenie
gwarancji ich samodzielnosci. Na gruncie przyjetej konstrukcji dochodow wiasnych

gwarancje tego rodzaju zapewni¢ moze wylacznie odpowiednio wysoki procentowy
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udzial gmin w dochodach z podatkow dochodowych. Przyjety obecnie poziom 39,34%
odnosnie podatku dochodowego od o0so6b fizycznych 1 6,71% odnosnie podatku
dochodowego od 0sob prawnych uznaé¢ nalezy, jako nieadekwatny z punktu widzenia
realizowanych zadan przez j.s.t. jako przyktad przytoczyt konkretne wartosci z Gminy
Kozuchow. Poinformowal, ze do przygotowania konstrukcji budzetu Gmina otrzymywata
informacje z Ministerstwa Finanséw, o planowanych dochodach Gminy z tytutu udziatu
w podatku dochodowym. W roku 2008 planowane dochody wynosity 4 388 228 zi.
faktyczne wykonanie bylo wyzsze. W roku 2009 planowane dochody wynosity 4 792 000
zt. faktyczne wykonanie wyniosto 4 356 000 zi. spadek spowodowany byl zmiang skali
podatkowej. W roku 2010 planowane dochody wynosity 4 470 000 zi. faktyczne
wykonanie wyniosto 4 370 000 zt. W roku 2011 planowane dochody wynosity 4 976 000
zt. faktyczne wykonanie wyniosto 5 060 000 zi. W roku 2012 planowane dochody
wynosity 5730 000 zt. faktyczne wykonanie wyniosto 5 570 000 zt. W roku 2013
planowane dochody wynosity 6 500 000 zi. faktyczne wykonanie wyniosto 6 260 000
zt. w zwiazku z tym Gmina wnioskuje o realistyczne planowanie dochodow lub
o zastosowanie innego wskaznika. Nakladanie w drodze ustawy nowych obowigzkéw
przy jednoczesnym zmniejszeniu wpltywoéw budzetowych powoduje, ze w budzecie
gminy rosnie udziat wydatkow sztywnych na konkretne cele ustawowe, a maleje udzial
wydatkow nalezacych do swobodnej decyzji organdow stanowiacych. Znaczny uszczerbek
w przychodach z podatku dochodowego od osob fizycznych przyczynit si¢ niewatpliwie
do skokowego spadku nadwyzki operacyjnej w 2010 roku o ponad 1,9 min zlotych,
zapoczatkowujac negatywny trend, ktory utrzymuje si¢ do chwili obecne;.

Podsumowat, ze wnioskodawca majac swiadomos¢ zlozonosci przedmiotu sprawy, co
wynika zaréwno z wielkiej liczby regulacji mogacych stuzy¢é za egzemplifikacje
podnoszonej wadliwosci mechanizmu finansowania samorzadu terytorialnego, jak i ich
wagi oraz konieczno$ci ich realizacji pomimo niewystarczajacych srodkow, gdyz zadania
te majg istotne znaczenie dla funkcjonowania wspolnoty samorzadowej, a takze, z drugiej
strony, z uwagi na brak mozliwo$ci zakwestionowania odpowiednich przepisow ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i koniecznosci oparcia wniosku o zarzut
pomini¢cia ustawodawczego Gmina zwraca si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego
0 rozwazenie mozliwo$ci wystgpienia do Sejmu RP oraz Rady Ministrow, na podstawie

art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym z sygnalizacja
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istnienia luki w prawie 1 potrzeby jej wypelnienia poprzez stworzenie regulacji ustawowe]
zapewniajacej funkcjonowanie mechanizméw kompensujacych utracone dochody j.s.t.
oraz koszty zwigzane z realizacja zadan nakladanych na j.s.t. w drodze ustawy
1 wykonywanych przez nie jako zadania wlasne.

Wystgpienie przez Trybunal Konstytucyjny z postanowieniem sygnalizacyjnym
pozwolitoby prawodawcy na odpowiednie uregulowanie przedmiotowej kwestii
stosownie do zakresu jego swobody regulacyjne;j.

Zapewnil, ze Gmina Kozuchow nie oczekuje kompensacji wstecz. Chodzi o zasade
solidarnos$ci panstwa z samorzadem. Jesli panstwo chce, aby samorzad realizowal wazne
zadania, to samorzad musi mie¢ wsparcie w mechanizmie finansowania tego zadania.
Gmina Kozuchow w ostatnich latach boryka si¢ z problemem finansowania wielu zadan
wlasnych. Aby uzyska¢ $rodki na finansowanie zadan przygotowywane sg nieruchomosci
do sprzedazy. Stwierdzil, Ze mienie Gminy kiedy$ si¢ skonczy. Zapewnit, ze Gmina chce
realizowac¢ zadania wlasne, chce wspiera¢ Rzad poniewaz w samorzadzie najlepiej widac
potrzeby mieszkancéw. Gmina wnioskuje o czgsciowa lub catkowita kompensacje
kosztow zadania. O$wiata jest od wielu lat zadaniem osobliwym i swoistym. Chcemy, aby
oswiata wygladata coraz lepiej natomiast borykamy si¢ z problemami finansowymi.
Nadmienil, ze jezeli Gmina doktadatby 1 000 000 zi. do szkdt, to wygladatyby one
przepigknie. Dzisiaj ten 1 000 000 zt doktadany jest na biezace funkcjonowanie placowek
/woda, prad, gaz itp./

Jelinek Marcin - radny, zapytat, ktore samorzady podjety uchwate oraz ktore planuja jej

podjecie. Zapytal, jakie koszty poniesie Gmina z tytutlu obstugi prawnej sktadanego
wniosku.

Ogrodnik Andrzej — Burmistrz Kozuchowa, wyjasnil, ze przygotowanie dokumentacji

dla wszystkich Gmin finansowane jest ze sktadek wptacanych do Zrzeszenia Prezydentow
Burmistrzow i Wojtow Wojewodztwa Lubuskiego. Zatozeniem bylo, aby we wniosku
pokaza¢ samorzady wiejskie tj.: Gmina Siedlisko, Gmina Nowa Sol; samorzady miejsko
— wiejskie tj.: Gmina Kozuchéw, Gmina Bytom Odrzanski, i najprawdopodobniej Gmina
Nowe Miasteczko;  samorzady miejskie tj.: Gmina Nowa S6l — miasto; Powiat
Nowosolski, najprawdopodobniej miasto na prawach powiatu — miasto Zielona Gora.
Whniosek ma za zadanie pokazaé przekrdj samorzaddéw. Uzupehit, ze Gmina Bytom

Odrzanski na ostatniej sesji podjeta uchwate.
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Jagasek Pawel — Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej, odczytal projekt uchwaty

w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrole
konstytucyjnosci prawa;/numer druku LV1/1/14

Projekt uchwaty zostat przyjety jednoglosnie. /za — 12/

W trakcie glosowania obecnych 12 radnych.

Tryb glosowania jawny.

Ogrodnik Andrzej — Burmistrz Kozuchowa, podzickowal za jednomys$lno$¢ podczas

glosowania.

Do pkt.2.2.
Ogrodnik Andrze] — Burmistrz Kozuchowa, przedstawil projekt uchwaty w sprawie

odptatnego nabycia nieruchomosci na rzecz Gminy Kozuchéw. /numer druku LV1/2/14/
Przedstawit autopoprawke do projektu uchwaty. /Autopoprawka w zalaczeniu./ Wyjasnit,
ze projekt uchwaly dotyczy nieruchomosci bedacej wlasnosciag Spotdzielni ,,Lubkon”.
Podjecie uchwaty, jest niezbedne do wzigcia udziatu w licytacji komorniczej. Wynika to
z uchwaty Rady Miejskiej w Kozuchowie regulujacej gospodarowanie mieniem
komunalnym. Termin licytacji komorniczej wyznaczony zostal na dzien 10 lutego br.
Budynek przeznaczony bgdzie na cele spoleczne i publiczne, a mianowicie ulokowana
zostanie tam biblioteka miejska, Osrodek Pomocy Spotecznej, Straz Miejska, filia PUP
w Nowej Soli. Nadmienit, iz chciatby utworzy¢ inkubator przedsigbiorczosci spotecznej,
ktory wspartby, w poczatkowej fazie dziatalnosci, nowopowstale firmy. Na
przygotowanie obiektow w ktorym prowadzona bedzie taka dziatalno$¢ przeznaczane
beda $rodki zewngtrzne.

Niezgodzki Jacek — Przewodniczacy Komisji Wsi i Rolnictwa Rady Miejskiej, zapytat

radcg prawnego, co bedzie z hipoteka cigzaca na tym obiekcie.

Szczepankiewicz Katarzyna — Radca Prawny UM, wyjasnita, ze w przypadku zakupu

w drodze licytacji nieruchomos$¢ nabywana jest bez obcigzen.

Jagasek Pawel — Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej, odczytal projekt uchwaty

w sprawie odptatnego nabycia nieruchomosci na rzecz Gminy Kozuchow.

Projekt uchwaly zostat przyjety wigkszoscia gtosow. /za — 9, przeciw — 3, wstrzymalo si¢
od gtosu - 0/

W trakcie glosowania obecnych 12 radnych.

Tryb glosowania jawny.



Do pkt.2.3.
Ogrodnik Andrzej — Burmistrz Kozuchowa, przedstawil projekt uchwaty w sprawie

zmiany uchwaty budzetowej Gminy Kozuchéw na 2014 rok. /numer druku LV1/3/14/.
Wyjasnit, ze w latach 2009 — 2011 Gmina realizowala projekt unijny o wartosci
5900 000 zt. Partnerem projektu byto Lubuskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego
»Rozw0j” z Gorzowa WIkp.. W trakcie realizacji projektu partner, w celu lepszej
realizacji, na zakup niezbednego wyposazenia wydatkowal wieksza kwote, niz byla
zaplanowana. Zaplanowane $rodki wynosity 522 700 zi. Wystgpiono do EFS
o zakwalifikowanie tych srodkow. Uzyskano odpowiedz, iz nalezy poczeka¢ do
rozliczenia drugiej transzy $rodkow. Ponownie zwrocono si¢ o zwigkszenie kwoty, ale
otrzymano odpowiedz negatywng. Do konca realizacji projektu zwracano si¢ o akceptacje
srodkow wydatkowanych przez partnera projektu. Zgody nie otrzymano. Urzad
Marszatkowski wezwal Gmine do zwrotu Srodkow. Gmina wystgpita o wystawienie
decyzji administracyjnej na podstawie ktoérej Srodki beda zwracane. Na decyzje
czekaliSmy okoto roku. Gmina odwotata si¢ od decyzji do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Ministerstwo pierwszg decyzje Urzgdu Marszatkowskiego uchylito do
ponownego rozpatrzenia. Urzad wydat kolejng decyzje od ktorej Gmina ponownie
odwotata si¢ do Ministerstwa. Druga decyzja, z powodoéw bledow formalnych, zostata
uchylona przez Ministerstwo, ale jednocze$nie wskazano, iz przedmiotowe wydatki sg
kosztami niekwalifikowalnymi a zatem nalezy je zwréci€. O fakcie poinformowany zostat
partner projektu, ktoéry zobowigzany zostal do zwrotu tych srodkéw na rzecz Gminy.
Zwroécil uwage, ze w projekcie uchwaty srodki w kwocie 31 489,63 zt plus 10 000 zt
odsetek zaplanowane zostaly zard6wno po stronie wydatkow jak i po stronie dochodow.
Nadmienit, iz Gmina zwracala si¢ do partnera projektu o rozliczenie $srodkéw z uwagi na
to, 1z nie bylyby naliczane odsetki. Partner projektu stwierdzit, iz nie bedzie ich rozliczat,
tylko bedzie odwotywal si¢ od decyzji. Gmina nie wchodzita w kompetencje partnera
projektu, poniewaz to zadanie lezato po jego stronie. Zapewnil, ze zgodnie z ustaleniami
telefonicznymi i mailowymi $rodki zostang zwrocone przez Stowarzyszenie Rozwoju
regionalnego ,,Rozwo6j” z Gorzowa Wlkp..

Jagasek Pawel — Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej, odczytat projekt uchwaty

w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Kozuchéw na 2014 rok.



Projekt uchwaly zostal przyjety wigkszoscig glosow. /za — 11, przeciw — 0, wstrzymato
si¢ od glosu - 1/
W trakcie glosowania obecnych 12 radnych.

Tryb glosowania jawny.

Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy Rady zamknat obrady dzigkujac
wszystkim za udzial w sesji.

Sesj¢ zakonczono o godzinie 14.30

Protokotowata Przewodniczacy Rady Miejskiej

Kinga Kuku¢ Jan Medynski



