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P/15/110 - Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wodg mieszkancow gmin
wojewddztwa lubuskiego w latach 2013 — 2015 (1 poirocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 94947 z dnia
18 czerwca 2015 1.
[dowad: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Migjski w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchow (dalej: Gmina lub
Urzad).

Pawel Jagasek, Burmistrz Kozuchowa od 5 grudnia 2014 r., poprzednio Andrzej
Ogrodnik.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

|l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Gmina Kozuchéw zapewnita dostep do sieci wodociggowej niemal wszystkim
mieszkancom. Jednakze znaczna liczba mieszkancow wsi pozbawiona byta
mozliwosci podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej. Brak odpowiedniej, szczegolnie
na wsi, infrastruktury w zakresie zbiorowego odprowadzania S$ciekow oraz
nieprawidlowe postepowanie przez mieszkancow z nieczystosciami ptynnymi, moze
powodowaé w diuzsze] perspektywie niebezpieczeristwo pogarszania sig jakosci
wody.

Opracowane dokumenty planistyczne nie uwzglednialy kolejnosci  zadan
niezbednych do wykonania, z perspektywy skutecznego wyeliminowania przerw w
dostawach wody, spowodowanych awariami czy zig jakoscig wody. Nie uchwalono
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych po 2014 roku.

Mimo wystepowania powtarzajgcych sie przypadkow niezapewnienia mieszkancom
odpowiedniej jakosci wody, nie podejmowano dzialan majacych na celu
ustanowienia nalezytej ochrony strefy uje¢, nie przeprowadzano obowigzkowych
kontroli zbiornikdw bezodplywowych, nie kontrolowano przydomowych oczyszczalni
ciekow. Brak takich dziafan utrudnia diagnozowanie i eliminacje potencjalnych
zrodet zanieczyszczenia wody.

Taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow nie eliminowala
subsydiowania skrosnego. W efekcie nie zapewniono samofinansowania tej
dziatalnosci, czyli osiggniecia niezbednych przychodéw gwarantujacych pokrycie
kosztow.

Prowadzona przez Gmine inwestycja w zakresie budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw zostala zrealizowana prawidtowo.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie ulrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie remontéw i kierunkow rozwoju sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, celem zapewnienia
mieszkaficom gminy nieprzerwanych dostaw wody

1.1.  Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zadan

1.1.1. Gmina Kozuchow jest gming miejsko-wiejska o catkowitej powierzchni
179 km2. Wediug danych statystycznych GUS w Zielonej Gorze? na dzier 31
grudnia 2013 r.:

-liczba mieszkancow wynosita 16.312, przy czym na terenach wiejskich
zamieszkiwato 40,2% osob,

-ludnos¢ (w % ogdtu ludnosci) korzystajgca z instalacji wodociggowej oraz
kanalizacyjnej wynosita odpowiednio 90,3% i 54,5% przy S$redniej dla powiatu
(nowosolskiego) 89,9% i 61,3% (odpowiednio 32 i 33 lokata w wojewodztwie),

- diugos¢ sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej® wynosita odpowiednio 135,8 km
i 26,6 km.

Znaczne rozproszenie sieci osadniczej na terenie wiejskim, rachunek ekonomiczny

oraz wieloletnie zaniedbania przy braku srodkow finansowych powodowaty

ograniczenia budowy zbiorczych sieci kanalizacyjnych.
[dowod: akta kontroli str. 60, 374]

1.1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, do zadan wydziatu gospodarki
komunalnej Urzedu nalezaly, m.in. sprawy z zakresu: ochrony $rodowiska,
gospodarki wodnej, zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow, sprawdzanie
poprawnosci kalkulacji cen za wode oraz odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow,
prowadzenia ewidencji zbiomikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni
Sciekow, dziatalnosci gminnej spotki komunalnej.

Realizujacy zadania urzednicy (w zakresie objetym kontrolg) spefniali minimalne

wymagania kwalifikacyjne w zakresie stazu pracy, wyksztatcenia i umiejetnosci

zawodowych — okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca

2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?.

[dowod: akta kontroli str. 5-60]

W zakresach obowigzkéw pracownikow nie uwzgledniono niektérych zadan

ustawowych zwigzanych z gospodarka wodno-sciekowa:

- kontroli zgodnosci wykonywanej dzialalnosci przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego z udzielonym zezwoleniem - art. 18e ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekows,

- weryfikacji kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug pod wzgledem celowosci
ich ponoszenia (art. 24 ust. 4 ww. ustawy),

- prowadzenia kontroli czestotliwosci oprozniania zbiomikoéw bezodptywowych oraz
kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow Sciekowych
z przydomowych oczyszczalni (art. Su ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Zadania te nie zostaty przypisane konkretnym pracownikom.

[dowdd: akta kontroli str. 50-60]

2 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2014, Wedlug danych Urzedu, 2 sieci wodociagowe] i kanalizacyjnej na terenach
wiejskich korzystato odpowiednio 98% i 3,5% mieszkancow.

? Bez przylaczy

4Dz. U z2014 r,, poz. 1786.

50z U 220151, poz. 139.

6Dz U 22013, poz. 1399 ze zm



Ustalona
nieprawidlowosc

Byly Burmistrz zeznal, m.in. ze przyczyna bylo przeoczenie.

[dowod: akta kontroli str. 375]
Burmistrz przyznal w swoich wyjasnieniach, m.in. Ze zakresy obowigzkow
poszczegolnych pracownikéw nie sa tak bardzo szczegotowo zapisane.

[dowdd: akta kontroli str. 383]
1.1.3. Zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia W wode i odprowadzania
sciekow wykonywalo Przedsiebiorstwo Uslug Komunalnych USKOM Spétka z 0.0.
7 siedzibg w Kozuchowie (dalej: Spotka), ktorej jedynym udzialowcem byta Gmina
(zezwolenie z 29.08.2002 r. TI 6225/1/02).
Zezwolenia w zakresie oprozniania zbiomikoéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach) posiadalo siedem podmiotow.
[dowod: akta kontroli str. 60, 75-82]

1.1.4. Sie¢ sluzaca zbiorowemu zaopatrzeniu w wode byla wiasnoscia Spofki
komunalnej.

Gmina zrealizowata w latach 2014-2015 inwestycje (budowy przydomowych
oczyszczalni  éciekow na terenach  wiejskich) dofinansowang  $rodkami
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
dzialania Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskie;.

W wyniku zrealizowania inwestycji oddano do uzytku facznie 93 oczyszczalnie
sciekow. Do dnia 22 lipca 2015 r. nie zostaly one ujete w ewidencji Srodkow

trwalych.
[dowdd: akta kontroli str. 61, 65-72, 328-331]

1.15. Biorac pod uwage sytuacie finansowa, Gmina posiada ograniczone
mozliwosci finansowania inwestycji, m.in. w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode. Wielkoé¢ dochodow oraz zadtuzenia przedstawialy sig odpowiednio:
-2013r.:44,5min zti 19,1 min z,
-2014r.:46,9 min i 23,0 min zt,
- | potrocze 2015 t. (plan): 47,8 min zti 22,6 min 21,
Aktualnie inwestycje mogg by¢ realizowane z zachowaniem  wskaznikow
zadiuzenia, wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

[dowdd: akta kontrali str. 61, 271-281]
Byly Burmistrz zeznal, m.in. ze Gmina nie posiadala wystarczajacych $rodkow
finansowych na realizacje inwestycji. Czynniki spoleczne (duze bezrobocie)
wplywaly na niski poziom zamoznosci mieszkaricow co przektadalo si¢ na dochody
gminy. Gdyby pojawily sie jakie$ wolne $rodki finansowe z pewnoscig podjeto by sie
realizacji inwestycji w sferze gospodarki wodno-kanalizacyjng. Staralismy sie

odrabia¢ wieloletnie zalegtosci, rowniez te sprzed kilkudziesigciu lat.
[dowod: akta kontroli 374]

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosg:

W ewidencji $rodkow trwatych Urzedu, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®, nie zostaty ujgte (do
dnia 22 lipca 2015 r.) zrealizowane w ramach projektu wspoffinansowanego, m.in.
srodkami zewnetrznymi i oddane do uzytku (15 grudnia 2014 .1 20 kwietnia 2015 1.)

lacznie 93 oczyszczalnie Sciekow o lacznej wartosci 1.821,6 tys. zi.
[dowod: akta kontroli str. 61, 65-72, 344-349]

7Dz. U z2013r, poz. 885 ze zm.
€Dz U 22013 r, poz 330 ze zm



Opis stanu
faktycznego

Jak o$wiadczyt zastepca kierownika Wydzialu Funduszy i Inwestycji Urzedu,
przyczyng powyzszego bylo jego opOznienie w przekazaniu do Wydzialu
Finansowo-Budzetowego Urzedu dokumentow ,OT” (przyjecie $rodka trwatego)
spowodowanego checig ostatecznego rozliczenia inwestycji.

[dowdd: akta kontroli str. 62, 382]

1.2.  Plany dotyczace sieci

1.2.1. W Gminie zidentyfikowano najistotniejsze potrzeby w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej, stwierdzajgc, m.in. braki na terenach wigjskich kanalizacji
sanitarnej. Mozliwo$ci realizacji nowych zdan byly ograniczone sytuacjg finansowg
Gminy oraz Spotki. Stan infrastruktury wodociagowej, wg Urzedu byt dostateczny.
Szacunkowe potrzeby $rodkow finansowych na realizacje inwestycji, w zakresie
objetym kontrolg wynoszg: 15 min z} (zaopatrzenie w wode) oraz 60 min zi
(odprowadzanie Sciekow).
W Gminie nie opracowano planéw inwestycyjnych uwzgledniajacych kolejno$c
zadat pod wzgledem pilnosci biorac pod uwage przerwy w dostawach wody
spowodowane awariami czy zlg jakoscig wody.

[dowod: akta kontroli str. 145, 386]
Byty Burmistrz zeznat, m.in. ze powyzsze wynikalo ze znacznych zalegtosci lat
poprzednich, a wszyscy wiedzieliSmy, Ze pilnie musimy budowaé nowg
infrastrukture. Czas i wolne Srodki przeznaczaliSmy na biezaca obstuge sieci.

[dowdd: akta kontroli str. 375]

W Programie ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami Gminy
I Miasta Kozuchdw, uchwalonym przez Rade Miejska 23 wrzesnia 2004 r. okreslono
m.in., Ze:

- na terenie Gminy wystepujg dwa uzytkowe poziomy wodono$ne (trzeciorzedowy
i czwartorzedowy). Najbardziej perspektywiczny - czwartorzedowy wchodzi
w sktad gtownych zbiornikéw wod podziemnych, ktéry powinien byé chroniony,
ze wzgledu na brak na tym terenie cigglych warstw glin i itow izolujacych warstwy
wodonosne od zanieczyszczen z powierzchni terenu,

-czeS¢ wsi nie posiada systemow kanalizacyjnych, a $cieki zgromadzone sg
w zbiornikach bezodplywowych. W wigkszos¢ takich zbiornikdw charakteryzuje zty
stan techniczny, a zwlaszcza brak odpowiedniej szczelnosci, co umozliwia
infiltracje Sciekow do wod podziemnych i ich zanieczyszczanie.

[dowdd: akta kontroli str. 84-102, 145]

W opracowanej w 2009 r. Koncepcji gospodarki Sciekowej dla gminy Kozuchow,

okreslono, m.in. ze najwigkszym problemem jest to, ze cieki:

- odprowadzane sg w wigkszosci do istniejacych szamb, nie zawsze szczelnych,

- wylewane sg terenie gospodarstw rolnych,

co powoduje degradacje Srodowiska naturalnego, w szczegolno$ci skazenia gruntu

i wod gruntowych.

[dowdd: akta kontroli str. 114, 145]

1.2.2. Na lata 2012-2014 obowigzywat Wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzgdzenn wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych uchwalony przez Rade
Miejskg 9 maja 2012 r. po uprzedniej weryfikacji przez Burmistrza pod katem
zgodnosci z kierunkami rozwoju gminy. Jako przewidywane efekty planu okreslono,
m.in.: utrzymanie ciagtej dostawy wody pitnej i odbioru Sciekdw; zmnigjszenie strat
wody; wzrost diugosci sieci wodociggowej z przytgczeniami; zmnigjszenie ilosci
awarii wodociggowych; wzrost dlugosci sieci kanalizacyjnej z przytaczeniami; wzrost
ilosci mieszkancow korzystajacych z sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej.



Ustalone
nieprawidlowosci

Na lata 2015 i kolejne Rada Miejska w Kozuchowie nie podejmowata uchwaty
w sprawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, tj. uchwaly o ktérej mowa w art. 21 ust. & ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

[dowod: akta kontroli str. 145, 181-199]

1.2.3. Gmina realizowata zadania dla aglomeracji Kozuchéw w ramach Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, przy czym brak $rodkow
finansowych i opdznienia w realizacji dokumentacji technicznej powodowaty
przektadanie czesci zadan na kolejne lata (do 2020 r.). Burmistrz realizowat
obowiazki sprawozdawcze, tfj. skladat Marszatkowi Wojewddztwa Lubuskiego
informacje z realizacji programu za 2014 r., stosownie do wymogow art. 43 ust. 3¢

ustawy z dnia 18 lipca 2011 r. Prawo wodne®.
[dowdd: akta kontroli str. 145, 170-180]

1.2.4. Rada Miejska 30 marca 2011 r. uchwalita Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Kozuchow na lata 2010-2032. Dotychczas
zastapiono nowymi, sieci zbudowane z rur azbestowo-cementowych o laczne]
dhugosci 2.170 metrow biezacych (ok. 1,5% ogotu).

[dowdd: akta kontroli str. 143, 145]

1.25. taczna powierzchnia objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego stanowi 8,8% powierzchni Gminy. W planach nie okreslono
sposobow ochrony uje¢ wod przed skazeniem czy dostarczania wody odpowiednie]
jakosci. W Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy wskazano:

-jako zasadniczy konflikt dotyczacy zasady zrownowazonego rozwoju, brak
oczyszczalni $ciekow oraz systemu kanalizacji,

-7e dla zabezpieczenia przed pogorszeniem jakosci ujmowanej wody nalezy
uwzgledni¢ lokalizacje uje¢ wod powierzchniowych, podziemnych oraz ich stref
ochronnych wraz z obowiazujacymi na tych terenach ograniczeniami.

[dowdd: akta kontroli str. 146-169]

Nie zrealizowano w pelni postanowien Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Kozuchow, stanowigcych o potrzebie

wyznaczania i ustalania stref ochronnych celem zapobiezenia ewentuainym

skazeniom wody.
[dowdd: akta kontroli str. 144, 146-167]

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo prowadzonych przez Spotke inwestycji w sie¢, Urzad nie wyegzekwowal
od niej przediozenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata poczawszy od 2015 r., o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. W konsekwencji plan ten nie podlegal sprawdzeniu przez
Burmistrza i nie zostat przedtozony Radzie Miejskiej celem uchwalenia (art. 24 ust. 4
i 5 ww. ustawy).

[dowod: akta kontroli str. 145]
Byly Burmistrz zeznal, ze niewyegzekwowanie od spétki komunainej przediozenia
do uchwalenia przez Rade Miejskg w Kozuchowie uchwaty w sprawie wieloletniego
planu rozwoju i modemizacji urzadzen wynikalo z nieopracowania przez Spotke

wymaganego planu w terminie.
[dowdd: akta kontroli str. 375]

9Dz. U.z2015r, poz. 469



Burmistrz wyjadnit, m.in. ze stosowny dokument jest w fazie konsultacji w spolce

komunalnej.
[dowad: akta kontroli str. 383]

2. Art. 51 pkt 1 ustawy Prawo wodne stanowi, ze w celu zapewnienia odpowiednie
jakodci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia, a takze ze wzgledu na ochrong zasobow wodnych, mogg by¢
ustanawiane: strefy ochronne uje¢ wody. Art. 52 ust. 3 ww. ustawy dopuszcza
ustanowienie strefy ochronnej'® obejmujacej wytacznie teren ochrony bezposredniej,
jezeli m.in., zapewnia konieczng ochrone ujmowanej wody.
Dotychczasowe strefy ochronne uje¢ wody sg na terenie Gminy niewystarczajace,
aby zostata zapewniona nieprzerwana dostawa wody odpowiedniej jakosci.
Ustalono, bowiem Zze w latach 2013-2014 wystgpito, m.in. 6 przypadkéw
zakwestionowania (przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Nowej Soli) jakosci wody pochodzacej z wodociggéw z nastepujacych ujec:
Styputéw (3 przypadki) oraz Lasocin (3 przypadki), z powodu obecnos¢ bakterii
grupy coli'' w wodzie.
W kazdym z ww. przypadkéw zakwestionowane probki wody nie odpowiadaty
wymaganiom rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®2.

[dowod: akta kontroli str. 144, 146]
Byly Burmistrz przyznat, m.in. ze Gmina nie podejmowata konkretnych dziatan
w zakresie objecia strefg ochrony posredniej ujec, gdyz brak byto wiedzy o tego typu
mozliwosci. Jednak z uwagi na liczne zanieczyszczenia, w tym mozliwosé
wywotania skazen nieprawidiowych uzywaniem przez rolnikéw nawozow i srodkow
ochrony ro$lin, nalezy rozwazy¢ podjecie krokow w celu ustalenia terenu ochrony
poSredniej uje¢, tak aby poprzez okreslenie stosownych zakazéw wyeliminowaé
mozliwo$¢ wystapienia zanieczyszczen.

[dowdd: akta kontroli str. 376]

Burmistrz zadeklarowat, Ze Spotka zostanie zobowigzania do opracowania

stosownych dokumentow.
[dowdd: akta kontroli str. 383]

Urzad diagnozowat potrzeby w zakresie uporzadkowania gospodarki wodno-
Sciekowej, dostrzegajac m.in. konieczno$¢ przytaczenia do kanalizacji sanitarne;
wiekszej liczby mieszkancow, szczegdlnie zamieszkalych na terenach wiejskich.
Nieopracowanie od 2015 r. Wieloletniego planu rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociggowych | urzadzen kanalizacyjnych oraz brak opracowanych planéw
inwestycyjnych uwzgledniajacych kolejnos¢ zadan pod wzgledem pilnosci moze
ograniczaC skuteczno$C dzialan w zapewnieniu nieprzerwanych dostaw wody
0 odpowiedniej jakosci.

™ Strefe ochronng ujgcia wody, zwang dalej "strefa ochronng’, stanowi obszar, na ktorym cbowiazujg zakazy, nakazy
i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruniow oraz korzystania z wody.
Strefe ochronna dzieli sig na teren ochrony: bezposredniej i posrednief (art. 52 ust. 11 ust. 2 cyt. ustawy)

"Moga powodowaé giéwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia lub
przygotowywania positkdw, moze stancwit potencialne zagrozenie dla zdrowia i zycia osob.

2Dz U. Nr61, poz. 417 ze zm.
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2. Realizacja dziatan stuzacych zapewnieniu dostaw
wody przydatnej do spozycia oraz ich skutecznosc

2.1.  Wykonywanie obowiazkow

2.1.1. Burmistrz nie informowat mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do

spozycia (art. 12 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow) z uwagi, ze zadania takie zostaly powierzone Spoice.
[dowod: akta kontroli str. 211, 383]

2.1.2. Rada Miejska 28 marca 2007 r., stosownie do art. 19 ust1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, uchwalita
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Kozuchow. Regulamin zawieral prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-

kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug (art. 19 ust. 2 ww. ustawy).
[dowod: akta kontroli str. 202-211]

2.1.3. W Urzedzie nie bylo opracowane] pisemnej instrukgji i zasad sprawdzania
przedkladanych przez Spotke taryf za wode i écieki. Sprawdzenia czy taryfy zostaty
sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy dokonywat pracownik Urzedu. Burmistrz
nie dokonywal weryfikacji kosztow pod katem celowosci ich ponoszenia,
tj. w sposob okreslony w art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.
[dowdd: akta kontroli str. 211]
Biorac pod uwage wynik finansowy Spotki, obowigzujgce taryfy nie gwarantowaly
uzyskiwanie niezbednych przychodéw oraz nie zapewnialy —eliminowania
subsydiowania skrosnego’®. Rada Gminy nie podejmowata uchwaty o dopfacie, dla
ktdrej$ z taryfowych grup obiorcow ustug.
[dowdd: akta kontroli str. 211, 214-216, 262

W 2013 r. obowigzywaly stawki'® brutto na zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow dla gospodarstw domowych: woda 4,73 zi/m3, Scieki
5,08 zi/m3.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. taryfa' za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie $ciekow dla gospodarstw domowych dla Gminy Kozuchow
wynosita brutto:
- woda 5,38 ztim? ($rednia'® dla lubuskiego 3,87 zi/m3, dla kraju 4,02 zt/m3),
- §cieki 5,30 zi/m3 ($rednia dla lubuskiego 6,62 zi/m?, dla kraju 6,97 zi/m3).

[dowdd: akta kontroli str. 211, 217-219]
Burmistrz wyjasnil, ze Gmina Kozuchow jako wiasciciel spotki komunalnej winna
zapewni¢ jgj dzialalno$¢ na poziomie nie przynoszacej straty finansowej. Natomiast
biorac pod uwage mate zasoby finansowe Iudnosci, duze bezrobocie, bardzo duza
ilos¢ 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej Gmina Kozuchow nie moze sobie
pozwolié na wysokie taryfy zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow.

[dowod: akta kontroli str. 383]

2.1.4, Wielko¢ strat wody w okresie objetym kontrolg NIK wyniosta tgcznie ponad
683 tys. m3 i stanowily one $rednio 38% pozyskanej wody (po pomnigjszeniu

13 ubsydiowanie skrosne - pokrywanie kosztow dotyczacych jednego rodzaju prowadzonsj przez przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne dziafalnosci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcow ustug przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarcze] lub od innej tarylowej grupy odbiorcow.

 Taryfa Il palrocze 2012 1/l polrocze 2013 r. - Rada Migjska nie podjeta uchwaly odnosnie przedtozonego je] projeklu taryfy.
Nz Il patrocze 2013 7. — uchwata Rady Miejskiej z 20 maja 2013 r. - przedluzenie obowiazujacej taryfy.

5 Taryfa na 2014 r. - uchwata Rady Miejskie] z dnia 27 listopada 2013 r Czas obowiazywania taryfy przediuzona do 31
grudnia 2015 r. - uchwata Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2014 r

6 hitp:/iwww, cena-wody. plfindex.php?p=9&brutto=1
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produkcji o zuzycie technologiczne). Urzad nie posiadat rozpoznanych przyczyn

takich strat.
[dowod: akta kontroli str. 211, 213]

2.15. Urzad prowadzit ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow, stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Ewidencja zawierafa m.in. adres nieruchomosci,
rok zgloszenia budowy oraz liczbe zbiornikow bezodptywowych lub oczyszczalni.
Nie zawierata kompletnych danych w zakresie pojemnosci i szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych. Nie prowadzono rowniez kontroli zbiornikow bezodptywowych
| przydomowych oczyszczalni.
Postanowienia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy?7,
okreslaty, m.in. ze witasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do systematycznego
usuwania nieczystosci cieklych z urzadzen stuzacych do ich gromadzenia
z czestotliwoscia | w sposob gwarantujacy, ze nie nastapi ich wyplyw ze zbiornika
wynikajacy z jego przepetnienia, a takze zanieczyszczenia powierzchni ziemi | wod
podziemnych.

[dowdd: akta kontroli str. 211-212, 284, 287-308)

2.1.8. Urzad wyegzekwowat od podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych | transportu nieczystosci ciektych
prawidiowe wypetniania obowigzkow statystycznych, o ktorych mowa w art. 9o
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podmioty przekazywaty
Burmistrzowi kwartalne sprawozdania zawierajace, m.in. informacje o ilosci i rodzaju
nieczystosci ciektych odebranych z obszaru danej gminy; liczbe wiascicieli
nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekle.

[dowdd: akta kontroli str. 212]

2.1.7. Uchwalg z 23 wrzesnia 2004 r. Rada Miejska ustalita, stosownie do art. 146
ust. 2 w ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami'é,
stawke optaty adiacenckiej w wysokosci 30% réznicy miedzy wartoscia, jaka
nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej,
a wartoscig, jaka nieruchomos¢ ma po wybudowaniu urzadzen infrastruktury
technicznej. Na terenie Gminy zostaly zrealizowane inwestycje, m.in. przez Spotke:
- Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeraciji Kozuchow o wartosci
6.623,2 tys. zi,
- Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowosci Podbrzezie Dolne o warto$ci
5113 tys. 2.
Pomimo realizacji ww. inwestycji, Burmistrz nie podejmowal dziatan w celu ustalenia
opfaty adiacenckiej (art. 145 ust.1 ww. ustawy),
[dowad: akta kontroli str. 200-201, 212]
Byly Burmistrz zeznat, m.in. Ze: przyczyng powyzszego byla che¢ kompleksowego
uregulowania problemu po zrealizowaniu takze zaplanowanych inwestycji

drogowych.
[dowdd: akta kontroli str. 378]

Burmistrz zadeklarowat, ze skorzysta z prawa do naliczenia optaty adiacenckiej, po

dokonaniu rachunku potencjalnych wydatkow zwigzanych m.in. z budowa urzadzen.
[dowdd: akta kontroli str. 383]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

7 Uchwalonego przez Rade Miejskg 12 czerwca 2013 r.
® Dz Uz2015r, poz. 782.



1. Burmistrz nie dokonywat, przed zatwierdzaniem taryf, weryfikacji kosztow
zwiazanych ze $wiadczeniem ustug, pod katem celowosci ich ponoszenia,
j. w sposob okreslony w art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
[dowod: akta kontroli str. 211]
Byly Burmistrz zeznaf, m.in. ze nie dokonywano weryfikacji taryf pod katem
celowosci ponoszenia kosztow, tfj. w sposob okreslony w art. 24 ust. 4 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow z powodu
niemozliwoéci dokonania takiej rzetelnej weryfikacjl.
[dowdd: akta kontroli str. 376-377]
Burmistrz wyjasnit, m.in. ze przyczyna wynikata z braku udziafu podczas analizy

sluzb finansowych Urzedu.
[dowod: akta kontroli str. 384]

2. Obowiazujgce taryfy nie gwarantowaly uzyskiwanie niezbgdnych przychodow
oraz nie zapewnialy eliminowania subsydiowania skrosnego'® - § 3 pkt 1 lit. a i lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow?.
| tak, z zestawienia sprzedazy i kosztow wynika, ze dziatalnos¢ Spotki w zakresie
zaopatrzenia w wode | odprowadzania éciekow przyniosta odpowiednio:
-za 2013 r. straty: 507,9 tys. zti231,7 tys. =,
-za 2014 r. zysk: 42,8 tys. zt i strate 116,9 tys. zl,
- za 5 miesiecy 2015 r.: straty: 133,6 tys. zt i 37,9 tys. zt
Ww. straty byly finansowane z zysku osigganego z innej prowadzonej przez Spotke
dziatalnosci?!.

[dowod: akta kontroli str. 211, 214-216, 252]
Byly Burmistrz zeznat, m.in. Ze przyczyna powyzszej nieprawidlowosci byta chec
ustalenia przez Miasto taryf na maksymalnie niskim poziomie. Pragnelismy, aby
mieszkancy ptacili jak najmniejsze optaty za wode i scieki.

[dowod: akta kontroli str. 376]

3. Wielkosé strat wody w Gminie Kozuchow, w okresie objetym kontrolg, wyniosta
tacznie ponad 683 tys. m3 i stanowily one $rednio 38%?22 rocznie pozyskanej wody
(po pomniejszeniu produkcji o0 zuzycie technologiczne). Urzad nie posiadal
rozpoznanych przyczyn takich strat.
[dowdd: akta kontroli str. 211, 213]

Byly Burmistrz przyznat, ze Urzad nie podejmowat skutecznych dziatan w zakresie
gospodarnego korzystania z wody z powodu ogromnych zaleglosci w tym zakresie
oraz rozproszenia sieci na terenach wiejskich. Sie¢ wodociggowa jest w kiepskim
stanie co powoduje marnotrawstwo wody. Do strat przyczynia sig rowniez czgsc
mieszkancow, ktorzy korzystajg z wody bez wodomierza.

[dowod: akta kontroli str. 377]
Burmistrz wyjasnit, ze w tej sprawie nie ma dostatecznej wiedzy, ze wzgledu na nie
dostarczanie przez spotke komunalng dokumentow, kitére wskazywatyby na
przyczyny tych strat.

[dowod: akta kontroli str. 384]

19 Subsydiowanie skrosne - pokrywanie kosziow dotyczacych jednego rodzaju prowadzone] przez przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne dziafalnosci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcow ustug przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorcow.

2Dz U. Nr127, poz. 886.

2 Dodatni wynik Spolce przynosifa, min. dzialalnosc w zakresie: wywozu nieczystosci slalych.

2 Procentowy wskaznik wody niesprzedanej w polskich systemach zaopatrzenia w wodg dla przedsigbiorstw zaopalrujacych
od 10.000 do 20.000 mieszkancow wynosil $rednio 15,9%. Sozanski M. 2002, Wybrane uwarunkowania ekonomiczne
dziatainosci przedsigbiorsiw. [w:] Sozanski M., Dymaczewski Z. (red.) Wodociagi | kanalizacja w Polsce, Polska Fundacja
QOchrony Zasobow Wodnych, Poznan-Bydgoszcz.
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4. W ewidencji (art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach) obejmujgcej 1.1332% zbiornikéw bezodptywowych i 882 przydomowych
oczyszczalni Sciekow brak bylo kompletnych danych pod wzgledem pojemnosci
1 szczelnosci zbiornikow bezodptywowych, w tym stwierdzono brak danych odno$nie
funkcjonowania zbiomikéw bezodplywowych w przypadku posesji w dwoch
miejscowosciach (Styputow, Lasocin), w ktorych w latach 2013-2014 doszio do
skazenia wody bakterig grupy coli. Nie prowadzono réwniez kontroli zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow.

Skutkiem niekompletnosci danych w ww. ewidencji byt m.in. brak mozliwosci

peinego zweryfikowania ilosci sciekdw trafiajacych do oczyszczalni z iloscig Sciekow

wytwarzanych tj. dokonania oceny czy czes¢ Sciekow nie trafia poza stacje zlewng

(art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

W Urzedzie brak jest dokumentow dotyczacych:

- reagowania na sytuacje, gdy: woda nie spefniata parametrow jakosciowych,

- dociekania dlaczego Spétka dostarczata wode nieodpowiedniej jakosci,

- podejmowania dziatan, aby w przysziosci ograniczy¢ liczbe i ucigzliwosé takich
zdarzen.

[dowdd: akta kontroli str. 211-212, 287-308]

Bylty Burmistrz przyznat, m.in. ze:

-brak bylo kompletnych danych dotyczacych funkcjonowania zbiornikow
bezodptywowych i oczyszczalni Sciekébw zpowodu duzej ilosci zadan
wykonywanych przez pracownikéw Urzedu. Z tego tez powodu nie prowadzono
zadnej kontroli funkcjonowania przydomowych oczyszczalni i zbiornikéw
bezodptywowych,

- nie zna przyczyn braku wyzej wymienionych dokumentow.

[dowdd: akta kontroli str. 376-377]

Burmistrz wyjasnit, ze:

- nie prowadzono kontroli zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
wskutek nadmiaru obowigzkow pracownika Urzedu Miejskiego w Kozuchowie jak
rowniez brakiem zgtoszen na zle dziatajgce zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekow,

- brak powyzszych dokumentow wynika w cze$ci z niedostatecznego nadzoru nad

spotka komunalng, a w czesci z przeoczenia.
[dowdd: akta kontroli str. 384-385]

2.2. Realizacja inwestycji

2.2.1. W okresie objetym kontrola, Gmina na realizacje inwestycji w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowej wydatkowata facznie 1.8216tys. zt. W dniu
30.04.2015 r. Gmina zlozyta wniosek o ptatnos¢ kwoty 1.086,8 tys. zt w ramach
dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego
Programem Rozwoju Obszaru Wiejskich na lata 2007-2013, w zwigzku
z zakonczeniem realizacji budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow.

[dowod: akta kontroli str. 309]

2.2.2. Wykonawca zadania zostat wybrany w trybie przetargu nieograniczonego, po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow,

2 Obszary wiejskie.
2 Plus 93 oczyszczalnie w ramach zadnia Budowa przydomowych oczyszczalni ciekow na terenach wiejskich Gminy
Kozuchow’.
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tj. z poszanowaniem zasad okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych?.

[dowod: akta kontroli str. 315, 317-322]

2.2.3. Zawarta przez Gmine w dniu 13.10.2014 r. umowa z wykonawcg, m.in.

- zawierata: termin realizacji zadania (30.03.2015 r.), wysokos¢ wynagrodzenia
ustalonego w sposob ryczattowy (§ 5), sposéb rozliczenia i terminy platnosci
(faktura czesciowa i faktura koncowa), przedmiot umowy - budowg przydomowych
oczyszczalni Sciekow (§ 1 umowy)

- gwarantowala zabezpieczenie interesu zamawiajacego W przypadku nienalezytego
wykonania przedmiotu zaméwienia (§ 13 umowy),

- przewidziano w niej kary umowne i odszkodowanie (§ 14 umowy),

- okreslono w niej okres rekojmi na 60 miesiecy od daty ostatecznego odbioru robét
(§ 12 umowy),

-wskazywala na koniecznos¢ zabezpieczenia terenu budowy zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami (§ 7).

[dowod: akta kontroli str. 323-327]

Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow zostata wykonana zgodnie z umowg,

sporzadzone zostaty protokofu odbioru czesciowego (15.12.2014 1) i koricowego

(20.04.2015 r.). Platnosci dla wykonawcy zrealizowano zgodnie z umowa, w oparciu

o zweryfikowane i zatwierdzone faktury. Na wniosek inwestora, Powiatowy Inspektor

Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli, wydal za$wiadczenia o potwierdzeniu

przyjecia zawiadomienia o zakoriczeniu budowy nie wnoszgc sprzeciwu co do

zamiaru przystapienia do uzytkowania obiektow.
[dowdd: akta kontroli str. 309, 350-362]

2.2.4. Przed przystapieniem realizacji zadania dokonano stosownych zgloszen lub
wystapiono w zaleznosci od potrzeb o wydanie decyzji administracyjnych, w tym
m.in.:

- ustalajace warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla lokalizacji inwestycji
celu publicznego, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,

- 0 udzielenie pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?,

-0 pozwolenie na budowe - art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?.

Realizacja inwestycji przebiegata z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska.

[dowad: akta kontroli str. 309, 350-362]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Nadzor oraz wspétpraca z innymi organami

2.31. W Urzedzie brak jest dowodéw na to, ze Burmistrz dziafajacy jako

jednoosobowe zgromadzenie wspdlnikow Spotki sprawdzit:

- przed powotaniem czlonkow rady nadzorczej czy powotywanie czionkowie rady
nadzorczej posiadaja wymagane uprawnienia, tj. czy czlonkowie legitymujg sie

2Dz U.z2013 1, poz. 907 ze zm.
%Dz U.z2015r. poz. 199 ze zm.
2Dz, U.z2012r, poz. 145 ze zm.
%®Dz U.z 2013 r, poz. 1409 ze zm.
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zdanym egzaminem?2 w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji?,

- czy przestrzegane sg ograniczenia, wynikajgce z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
3marca 2000 r. owynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi!, ze jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej ze
spotek, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4-6 cyt. ustawy (jednoosobowych spotek
prawa handlowego utworzonych przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego lub spotek prawa handlowego, w ktorych udziat jednostek
samorzadu terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akcji).

[dowod: akta kontroli str. 363]

Bylty Burmistrz zeznal, m.n. ze: nie zna powodu, dla ktérych brak jest tych

dokumentow.
[dowdd: akta kontroli str. 377-378]

W toku kontroli nie stwierdzono, aby naruszone zostaly wymagania i ograniczenia

dotyczace cztonkow rady nadzorcze).
[dowdd: akta kontroli str. 391-395]

2.3.2. W Urzedzie:

-nie opracowano zasad w zakresie nadzoru merytorycznego iekonomiczno-
finansowego nad Spétka,

- brak jest za rok obrachunkowy 2013: sprawozdania rocznego rady nadzorczej,
uchwal rady nadzorczej dotyczacych zaopiniowania wykonania planu finansowo-
ekonomicznego Spofki, absolutorium dla zarzadu, oceny wniosku zarzadu co do
pokrycia straty, oceny sprawozdania zarzadu z dziafalnosci Spoki,

- brak jest za rok obrachunkowy 2013 dokumentacji potwierdzajgcej dokonywanie
analizy sprawozdan rocznych rady nadzorczej Spotki i uchwal w zakresie
zatwierdzenia bilansu rocznego.

[dowod: akta kontroli str. 363]

Byly Burmistrz zeznal, m.in. ze:

- nie zna powodu, dla ktorych w Urzedzie brak bylo niektorych dokumentow,

-nie opracowano zasad w zakresie nadzoru merytorycznego iekonomiczno-
finansowego nad Spotka, gdyz uznat, ze nie byto takiej potrzeby.

[dowdd: akta kontroli str. 378, 385]

2.3.3. Burmistrz opracowal, wymagane art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi32, zarzadzenie
w sprawie szczegbtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi i wzoru wniosku o przyznanie nagrody
rocznej. Dla Prezesa jednoosobowej spotki prawa handlowego utworzonej przez
Gming, stosownie do § 3 pkt 5 ww. zarzadzenia, warunkiem uzyskania nagrody
rocznej bylo w szczegolnosci ,uzyskanie zatwierdzenia sprawozdania finansowego

za rok obrotowy".
[dowad: akta kontroli str. 363-366)

Za rok obrotowy 2012 r. nagroda roczna dla czionkéw zarzadu zostata przyznana
(17.09.2013 r.) przez nadzwyczajne zgromadzenie wspdlnikow.

Za rok obrotowy 2013r, na wniosek rady nadzorczej Spolki, Burmistrz
zarzadzeniem z dnia 17 czerwca 2014 r. przyznat prezesowi zarzadu nagrode

# Namocy § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen | egzaminow dla kandydatow na
czlonkéw rad nadzorczych spolek, w kiorych Skarb Pafstwa jest jedynym akcjonariuszem, (Dz. U. Nr 198, poz. 2038 ze
zm.), zwolnione z obowigzku skladania egzaminu sa osoby, kidre m.in. posiadajg wpis na liste radcow prawnych,
adwokatéw, biegych rewidentow lub doradcow inwestycyjnych.

%Dz U.z2013r., poz. 216 ze zm.

31Dz U. 220131, poz. 254 ze zm.

2Dz U.z2013r., poz. 254 ze zm.



Ustalona
nieprawidiowosc

Ocena czastkowa

roczng nie przekraczajaca wysokosci okreslonej w art. 10 ust 7 ustawy
0 wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.
[dowod: akta kontroli str. 363, 367-373]

2.34. Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci wynikajacych z art. 18e ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
. przeprowadzania w Spolce kontroli w  zakresie zgodnosci wykonywane
dziatalnoéci z udzielonym zezwoleniem.

[dowdd: akta kontroli str. 75-81, 363]
Byly Burmistrz zeznal, m.in. Ze poniewaz nie byto obowigzku kontrolowania spotki
nie korzystano z tego uprawnienia. Jako Burmistrz byl na biezaco informowany
o sytuacji w spotce. Nie wprowadzit tez odrebnych mechanizmow nadzorczych
w spdfce poza tymi, ktére wynikaly z powszechnie obowigzujgcego prawa.

[dowod: akta kontroli str. 378]
Nie wyegzekwowano od Spotki realizacji obowigzku wynikajacego z zezwolenia na
prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
przedktadania do 31 stycznia kazdego roku oceny za rok ubiegly m.in. w zakresie,
czestotliwosci, przyczyn czasu usuwania awarii, jakoSci usfug zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekow.
W okresie objetym kontrolg;
-Komisja rewizyjna nie przeprowadzata kontroli w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode,

- Rada Miejska rozpatrzyta (jako bezzasadna) 1 skarge dotyczacq realizacji zadan

w zakresie gospodarki wodno-§ciekowe;.
[dowod: akta kontroli str. 77, 363]

2.35. W zakresie zapewnienia nieprzerwanych dostaw wody dla mieszkancow

Urzad wspotpracowat z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym.

Efektem tej wspolpracy bylo biezgce informowanie Gminy, o wynikach badan wody.
[dowdd: akta kontroli str. 363]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Nie wyegzekwowano od Spotki realizacji obowiazku, okreslonego w punkcie IV
ust. 2 zezwolenia z 29 sierpnia 2002 r. na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekow, polegajacego na przedkiadaniu do 31
stycznia kazdego roku ocene za rok ubiegly m.in. w zakresie, czestotliwosc,
przyczyn czasu usuwania awarii, jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i odprowadzanie $ciekow. W Urzedzie brak jest takowych ocen, ktore winny zostac
ziozone w: 2013 r. 2014 r., 2015 r. Czesciowo dane ww. zakresie zostaty zawarte
w innych opracowaniach sktadanych przez Spotke.

[dowdd: akta kontroli str. 77, 363]

Byly Burmistrz zeznat, m.in. Ze przyczyna nieprawidiowosci byto przeoczenie.
[dowdd: akta kontroli str. 375]

Zadania w zakresie zapewnienia mieszkancom Gminy nieprzerwanych dostaw wody
przydatnej do spozycia nie zostaty cafkowicie wykonane. Wprawdzie niemal
wszyscy mieszkancy mieli dostep do sieci wodociggowej, jednakze wystapity
powtarzajace sie przypadki skazenia wody zanieczyszczeniami groznymi dla
ludzkiego zdrowia. Pomimo powtarzajace] sig sytuacji dostaw wody niespetniajgce]
podstawowych parametrow jakosciowych nie podjeto dziatan celem ustanowienia
skutecznych stref ochrony ujec.

Ceny w zatwierdzonych taryfach za wode byly na poziomie wyzszym od przecigtne]
dla miast w wojewddztwie lubuskim, a takze gmin w Polsce, jednak nie
zagwarantowaty w 2013 r. pokrywania catosci kosztow tej dziatalnosci. Stwierdzone
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w toku kontroli nieprawidfowosci wskazujg na niewystarczajgcy nadzér nad
wykonywaniem zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli®3, wnosi o:

1. Zapewnienie w uzgodnieniu ze Spotkg, odpowiedniej ochrony strefy uje¢ wody,
aby mozliwa byta nieprzerwana dostawa wody odpowiadajacej wymaganiom
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi.

2. Doprowadzenie do opracowania przez Spotke oraz ziozenie do zatwierdzenia
Radzie Miejskiej planu wieloletniego rozwoju | modemizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

3. Prowadzanie kontroli zbiornikéw  bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

4. Podjecie w zakresie nadzoru dziatan zmierzajacych do ograniczenia strat wody,
a takze wyegzekwowanie od Spotki realizacji obowigzku, okreslonego w punkcie
IV ust. 2 zezwolenia z 29 sierpnia 2002 r. na prowadzenie zbiorowego
zaopaltrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia Sciekow.

5. Informowanie mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwalty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 6 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Rajmund Aszkowski Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny

podpis dr hah. Lhystaw Pbypuealski prol. nadaw.

32Dz U. 220121, poz.82 ze zm.
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