UCHWALA NR XXX1/149/12
RADY MIEJSKIEJ W KOZUCHOWIE
z dnia 30 maja 2012 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm'.) oraz art.54
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012r. poz. 270 j.t.) Rada Miejska w Kozuchowie
uchwala, co nastepuje:
§ 1. Wnost si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gorzowie
Wielkopolskim odpowiedz na skargg ztozong przez Prokuratora Rejonowego w Nowej
Soli z dnia 14 maja 2012r. na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 31 marca

2005r. Nr XXV/206/05 w sprawie ustalenia stawek optat za zajgcie pasa drogowego
drog gminnych.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Kozuchowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu przez

wywieszenie na tablicy ogloszen i Biuletynie Informacji Publicznej w Kozuchowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Zbigniew Dusza

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr
116, poz.1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128 i Nr 181, poz.1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420; Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146; Nr 40, poz. 230., Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113; Nr
117, poz. 679; Nr 134, poz. 777; Nr 149, poz. 887; Nr 217, poz. 1281; z 2012 r. poz. 567



UZASADNIENIE

Realizujac zapisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi udziela si¢ odpowiedzi na skarg¢ zlozong przez Prokuratura
Rejonowego w Nowej Soli z dnia 14 maja 2012 r. na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 31 marca 2005 r. Nr XXV/206/05 w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa
drogowego droég gminnych. Podjecie uchwaty nie spowoduje skutkéw finansowych

w wydatkach budzetu Gminy Kozuchow.

Burmistrz Kozuchowa

Andrzej Ogrodnik



Zatacznik

do Uchwaly Nr XXX1/149/12
Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 30 maja 2012 roku

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzéw WIkp.

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Nowej Soli
ul. Pitsudskiego 38
67-100 Nowa So6l

Organ administracji: Rada Miejska w Kozuchowie
ul. Rynek 1 a
67-120 Kozuchow

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia
31 marca 2005 r. nr XXV/206/05 w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drog gminnych

Dziatajac na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 .
Prawo o postgpowaniu administracyjnym (t. j. Dz. U. 2012 r. poz. 270) Rada Miejska
w Kozuchowie przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli z dnia 14 maja
2012 r. na uchwatg Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 31 marca 2005 r. nr XXV/206/05
w sprawie ustalenia stawek optat za zajgcie pasa drogowego drég gminnych, skladajac
odpowiedz na skarge uwzglednia jg w catosci wnoszac jednoczesnie o:

1. umorzenie postgpowania,

2. wzajemne zniesienie mi¢dzy stronami kosztow postepowania sagdowego.

Uzasadnienie

Dnia 16 maja 2012 r. do Rady Miejskiej w Kozuchowie wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Nowej Soli na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 31 marca 2005
r. nr XXV/206/05 w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog

gminnych w czeséci obejmujacej § 7 w/w uchwaty.



W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy zarzucit istotne naruszenie prawa tj.
przepisu art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2007 r., Nr 19, poz. 115 z p6ézn.zm.) — dalej jako: ustawa o drogach publicznych - poprzez
ustalenie w § 7 skarzonej uchwaty, ze odplatno$s¢ za zajgcie pasa drogowego w celu
wykonania inwestycji 1 remontéw realizowanych przez Gming Kozuchow wynosi 0 zt, tym
samym wprowadzajac zwolnienie Gminy Kozuchow od optaty, co w konsekwencji
skutkowato przekroczeniem upowaznienia zawartego w przepisie art. 40 ust. 8 w/w ustawy.

Wskazujac na powyzsze Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci rzeczonej
uchwaty w czesci tj. w zakresie § 7.

W uzasadnieniu skarzonej uchwaly Prokurator wskazal, iz Rada Miejska
w Kozuchowie ustalajac stawke za zajecie 1m? pasa drogowego na 0 zlotych faktycznie
wprowadzila zwolnienie Gminy Kozuchoéw od tejze oplaty, co stanowi dziatanie sprzeczne
z przepisem art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych. Zaznaczyt przy tym, iz
przedmiotowa ustawa nie podaje stawek minimalnych za zajecie pasa drogowego, jednakze
powyzsze nie oznacza nieograniczonej swobody w ustalaniu tejze stawki. Ponadto, jak
zauwazyt skarzacy art. 40 ust. 3 w/w ustawy stanowi wprost iz ,,za zajecie pasa drogowego
pobiera si¢ opfaty”, a wysokosci optaty w wysokosci 0 zlotych jest jednoznaczna

z zaniechaniem jej pobierania, co jest niedopuszczalne.

Z powyzszym nalezy si¢ zgodzi¢.

Rada Miejska w Kozuchowie dokonata doglebnej analizy, tak zarzutéw, jak
uzasadnienia wniesionej skargi przy uwzglednieniu aktualnego orzecznictwa oraz przepisow
ustawy o drogach publicznych regulujacych zagadnienie ustalania stawek za zajecie pasa
drogowego drog gminnych, w konsekwencji czego uznaje wskazane w skardze zarzuty za
uzasadnione.

Bioragc bowiem pod uwagg istniejagce w chwili obecnej, a ugruntowane juz
orzecznictwo podzieli¢ nalezy stanowisko, iz ustalenie wysokosci stawki optaty na poziomie
0 ztotych rownowazne jest z zaniechaniem jej ustalenia, co utozsamia¢ mozna, wobec
podobienstwa skutkéw, z wprowadzeniem zwolnienia z oplaty za zaj¢cie pasa drogowego,
a tym samym niedopuszczalne zniesienie obowigzku natozonego przez ustawodawce. Dlatego
tez, jako ze ustawa o drogach publicznych nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia przez
organ stanowiacy jakichkolwiek zwolnien, Rada Miejska uznaje, iz stawke w wysokos$ci

0 ztotych ustalono z naruszeniem prawa.



Stosownie do przepisu art. 54 § 3 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu administracyjnym organ administracji uwzgledniajac w catosci w trybie
autokontroli skarge Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na zapis § 7 uchwaty Rady
Miejskiej w Kozuchowie z dnia 31 marca 2005 r. nr XXV/206/05 w sprawie ustalenia stawek
optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, uznala jej zapis za naruszajacy prawo.
Biorac pod uwagg powyzsze, dnia 30 maja 2012 r. uchwata nr XXX1/148/12 Rada Miejska
w Kozuchowie, uwzgledniajac skarge Prokuratora Rejonowego, dokonata zmiany uchwaty
w skarzonym zakresie, ktora to zmiana wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania

uchwaty zmieniajacej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz powyzsze czyni postgpowanie bezprzedmiotowym,
a zatem wniosek o jego umorzenie na podstawie przepisu art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia

z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu administracyjnym jest w petni zasadny.

Dlatego tez wnosz¢ 1 wywodze jak na wstgpie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Zbigniew Dusza

W zalaczeniu:
1. akta sprawy,
2. kserokopia uchwaty nr XXV/206/05 z dnia 31 marca 2005 r.
3. kserokopia uchwaty nr XXX1/148/12 z dnia 30 maja 2012 r.



