Burmistrz Kozuchowa

Nasz znak : FB.3120.11.1.2017.MB. Kozuchow, dnia 14.11.2017 roku

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Kozuchowa dziatajae na podstawie art.14 j § 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz.201 ze zmianami ), art.1a ust.1 pkt 2, art.2 ust.1
pkt. 113, ust.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2017
roku, poz.1785) uznaje za prawidlowe stanowisko strony przedstawione we wniosku z dnia 08.09.2017
roku (data wplywu wniosku do tutejszego urzedu) w obowiazujacym stanie prawnym. -

UZASADNIENIE

Prezes

zwrégita sig do tutejszego organu podatkowego w trybie at.14 b § 1 w zwiazku z art.14  § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacii przepisow prawa podatkowego
w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania farm fotowoltaicznych.

Wnioskodawca oSwiadczyl, Zze w stosunku do niego nie toczy sig zadne postepowanie
podatkowe, kontrola podatkowa, postgpowanie kontrolne organu kontroli skarbowej, jak rowniez,
ze opisany stan faktyczny nie byt przedmiotem takich postgpowarn | w tym zakresie w stosunku
do Spotki nie wydano 2adnej decyzji i postanowier przez organy podatkowe i kontroli skarbowej.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny :

Spoika | © o= dziatainos¢ gospodarcza w zakresie
pozyskiwania energii elekirycznej z odnawialnych zrodet energii. Spolka planuje na terenie
MigjScowosci ﬂ rozpoczat inwestycje polegajaca na wybudowaniu farmy
fotowoltaicznej, na ktorg sktada sig montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na otwartym terenie. Panele
fotowoltaiczne  skladaja sie z plyt krzemowych potprzewodnikowych, kiére pod wplywem
promieniowania $wietinego dziataja jako generatory energii elektrycznej. Same panele sq elementami
wymiennymi nie potaczonymi w sposob trwaly z rama jak rowniez ze slupem wbitym w ziemie. Panele
te pofaczone sg siecig kabli poprowadzonych pod powierzchnia gruntu wykopem o szerokosci 0,5 m.
Dodatkowymi elementami farmy sq przetwornice i transformatory, kidre réwniez nie sq potaczone
w sposob staty z gruntem. Panele fotowoltaiczne montuje sig na specjalnych ramach, ktére nastepnie
mocowane sg do slupéw wbijanych do ziemi przy uzyciu matego kafaru. Stupy to dwuteowniki
ocynkowane whijane na gigbokos¢ 1,5 metra. Farma ta ma by¢ wybudowana na dzialce gruntowej
0 powierzchni 2 ha, przy czym przedmiotem zabudowy bedzie maksymalnie 30% gruntu i ta czest
gruntu bedzie wylaczona z produkcji rolngj, natomiast pozostala cze$é gruntu, nie zajeta na
infrastrukture techniczng pozostanie gruntem rolnym, na ktorym beda zasiane trawy.

Poza panelami fotowoltaicznymi na dzialce wybudowana bedzie trafostacja, projekt nie przewiduje

budowy zadnych innych budynkow jak i budowli. Ogrodzenie terenu wykonane bedzie z siatki opartej na
stupach bez fundamentéw.
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W zwiazku z powyzszym wnioskodawca zadal nastepujace pytania :

1. Jaka powierzchnig gruntu nalezy przyja¢ do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie
gruntow przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ?

2. Czy panele fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepisow art.a ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i podlegaja opodatkowaniu stawka podatku
od wartosci budowli ?

3. Czy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czesci budowlane w postaci
pali do mocowania w gruncie ?

Stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zdarzenia przyszlego przedstawia sie
nast¢pujaco :

Ad 1. cyt. :, W ocenie Spotki opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci w stawce przewidzianej dia
gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej opodatkowana winna byé
powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana do jej prowadzenia, czyli teren przystonigty panelami
fotowoltaicznymi. Pozostaly teren bedzie zasiany trawg.

Ad 2. cyt. : , W ocenie Spolki panele fotowoltaiczne nie sa budowlami w rozumieniu art.1a ust.1 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, gdyz sq wymiennymi urzadzeniami energetycznymi
z mozliwoscig, ich montazu w dowolnym miejscu i konfiguracji. Panele takie montuje sig na gruntach jak
i dachach. Z tego tez powodu nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle”.

Ad 3. cyt. :, W ocenie Spolki panel fotowoltaiczny posiada czgsci budowlane i jest to stup na ktorym jest
usadowiony i stup ten jako budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przy stawce
2% od jego wartosci".

Stanowisko organu podatkowego

Po analizie stanowiska Wnioskodawcy przedstawionym we wniosku z dnia 08.09.2016 roku (data
doreczenia wniosku do urzedu) uwzgledniajac stan faktyczny i prawny, dotyczacy skutkéw pod atkowych
w podatku od nieruchomosci dotyczacym opodatkowania grunty, na ktérym ma znajdowaé sie farma
fotowoltaiczna tutejszy organ podatkowy wyjasnia, co nastepuje. :

W przypadku, gdy inwestycja powstanie na gruncie aznaczonym w ewidencji gruntéw i budynkéw
posiadajgcym klasyfikacjg rolng decydujacym dia zastosowania odpowiedniej stawki podatku jest
faktyczne zajgcie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art.1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tj. Dz.U. z 2017 roku,
poz.1892) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencii gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]
innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Natomiast w Swietle art.2 ust.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokainych (). Dz.U. z 2017 roku, poz.1785) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Przepis ten formutuje generalng zasade, zgodnie z ktérg podatek od nieruchomosci obejmuje wszystkie
hieruchomosci gruntowe nigopodatkowane podatkiem rolnym lub lesnym.

Grunty objgte podatkiem rolnym opodatkowane beda podatkiem od nieruchomosci wytacznie w sytuacji,
gdy zostang zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, przy czym pojecie to nie jest
zdefiniowane w polskim prawie podatkowym.

W sytuacji braku definicji poje¢ zawartych w ustawie, pojecia nalezy interpretowaé zgodnie z ich
jezykowym znaczeniem. Zgodnie z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego ,zaja¢”, ,zajmowaéd”
oznacza - zapeini¢ (zapetniac), wypelni¢ (wypetniac) sobg lub czyms jakas przestrzen, powierzchnie.
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Z definicji wynika, iz przez pojecie ,gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosc gospodarcze]” nalezy
rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dzialah na gruncie powodujacym
dokonywanie zamierzonych celéw lub osiagnigcie konkretnego rezultatu zwigzanych z prowadzong
dzialainoscig gospodarcza, Tym samym w kontekscie przedmiotu opodatkowania ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych sformulowanie ,gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]”
oznacza, ze na gruncie musza by¢ wykonywane rzeczywiscie czynnosci skladajace sie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci te muszg byé wykonywane w sposéb trwaly i tak, ze w zasadzie
wykluczajg prowadzenie innej dziatalnosci, tj. rolniczej lub leénej.

W ocenie Sadu (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia
2009 r. Sygn. akt Il SA/WA 2128/08) , (...) przez pojecie gruntow sklasyfikowanych jako uzytki rolne na
prowadzong dzialalno$¢ gospodarczg nalezy takze rozumie¢ podjgcie przez przedsigbiorce na tych
gruntach dzialah zmierzajacych do osiagniecia przychodu, w tym takZe czynnosci przygotowawczych,
m.in. polegajacych na budowie inwestycji przeznaczonej do tej dzialalnosci. Chodzi tutaj o dziatania
faktyczne na gruncie polegajace na ingerencji w grunty w taki sposob, aby powodowaly one zmiany
w gruncie uniemozliwiajace jego wykorzystanie jako grunt rolny, tj. rozpoczecie dzialan na gruncie lub
jego wytaczenie z produkgii rolne)”.

WyZej wymienione argumenty zostaly potwierdzone takze w odpowiedzi Ministra Finanséw z dnia
30 wrzesnia 2011 roku na interpelacje nr 24172 w sprawie sposobu opodatkowania terenu elektrowni
stonecznej, ktora wskazuje, Ze , zgodnie z art.1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969, ze zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntdw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
| zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza. W sytuacii, gdy jedynie cze$¢ gruntdw rolnych znajdujacych
si¢ w posiadaniu podatnika bedzie faktycznie zajgta na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej
rozumianej jako zarobkowa dzialaino$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 216z, a takze dziatalno$é zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly art.1 a pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z art.2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - Dz.U. z 2010 r.220, poz.1447, ze zm.),
to wowczas grunty te beda podlegad opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ze stawka jak dla
gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej (art. 5 ust.1 pkt 1 lit. a ustawy
0 podatkach i opfatach lokalnych). Pozostata cze$¢ uzytkéw rolnych, kidra jedynie znajdzie sie
w posiadaniu przedsigbiorcy, lecz nie bedzie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze), bedzie
podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym.”

Zatem, jezeli 30% gruntu z calodci dziatki (uzytkow rolnych 2 ha) wskazana przez Wnioskodawge
- to_grunt na ktorym zostang posadowione panele fotowoltaiczne i inne urzadzenia niezbedne do ich
prawidtowego funkcjonowania, przestrzen miedzy nimi oraz grunt niezbedny do wykonywania wszelkich
prac konserwacyjnych, naprawczych lub porzadkowych w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania paneli fotowoltaicznych ogrodzony siatka, to zdaniem organu podatkoweqgo ta czesé
gruntow opodatkowana bedzie stawkg podatku od nigruchomosci wskazang w art.5 ust.1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych ti. jak dla gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialainosci
gospodarczei.

Odnoszac sig do kwestii opodatkowania budowli nalezy wyjasni¢, czy panele fotowoltaiczne sa
budowlami w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W przedmiotowej sprawie zasadniczymi elementami stanu faktycznego rzutujgcymi na jego oceng
prawng sq ;
- prowadzenie przez Wnioskodawce dziatalnodci gospodarczej w zakresie pozyskiwania energi
elektrycznej z odnawialnych zrodel energii | w zwiazku z tym planowanie inwestycji polegajacej na
wybudowaniu farmy fotowoltaicznej, na ktora sklada sie montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na
otwartym terenie,

str. 3



- panele fotowoltaiczne sktadajy sie z plyt krzemowych pélprzewodnikowych, kiore pod wplywem
promieniowania Swietinego dziafajg jak generatory energii elektryczne;,

- panele sg elementami wymiennymi nie potaczonymi w sposob trwaly z rama jak rowniez ze slupem
wbitym w ziemie,

- panele polaczone sq siecig kabli pod powierzchnig gruntu.

Z art. 1a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze budowla to obiekt

budowlany w rozumieniu przepisw prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem malej
architektury, a tak?e urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, kiore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Tym samym, przepis ten wymienia dwie kategorie: obiekt budowlany | urzadzenie
budowlane.
Definicja obiektu budowlanego odwoluje sie do pojecia budowli, przez kiora stosownie do tresci art.3
pkt 3 Prawa budowlanego nalezy rozumiec kazdy obiekt niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle =ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiomniki, wolno stojace instalacje przemysfowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecdw przemystowych, elektrowni
jadrowych [ innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sig na calosé uzytkowa,

Urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art.3 pkt 9 Prawa budowlanego jako urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym z katalogéw ani obiektow budowlanych, ani czesci budowlanych
urzadzen technicznych nie zostaly w sposob wyrazny wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne.
Jednak oba katalogi zaréwno obiektdw budowlanych, jak i czesci budowlanych urzadzen technicznych
majg charakter otwarty.

Zatem oceny kwalifikacji paneli fotowoltaicznych nalezy dokonaé w oparciu o nastepujace kryteria :
budowg, wyglad oraz funkcje jakg spelniaja. Zadne z tych kryteribw nie sq wspdine dla paneli
| wymienionych przykladowo obiektow budowlanych, zwlaszcza wskazaé nalezy, ze przykladowo
wskazane obiekty nie sg ani z budowy, ani z wygladu zblizone do paneli, ponadto spetniajg rézne
funkcje, a zaden z przyktadow nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczng, ani tez
zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast w przyktadach
urzadzen technicznych, kidrych czesci budowlane stanowig budowle. Kotly i piece przemystowe sluza
bowiem do wytwarzania energii ciepinej, a elektrownie jadrowe stuza wytwarzaniu energii elektryczne;.
Wytwarzaniu energii elekirycznej stuza takze panele fotowoltaiczne. Mamy tu do czynienia
z odnawialnym zrodlem energii. Istotnym takze jest, ze opisana przez Wnioskodawce w stanie
faktycznym budowa panelu zaklada fatwos¢ demontazu paneli i mozliiwosé zamiany jego na inny
element pradotwérczy. Cecha ta wyraznie odroznia panele (ogniwa) od przykladdw obiektow
budowlanych. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg to elementy piyt polprzewodnikowych, ktére pod
wplywem promieniowania stonecznego dzialaja jako generatory energii elektrycznej. Dla celéw ich
stabilnego montazu posiadaja odrebng wydzielong cze$¢ budowlana. Jak wynika z opisu stanu
przyszlego zawartego we wniosku: specjaine ramy, stupy, kotwy, palowanie. Cze$é budowlana stanowi
umocowanie dla elementéw bezposrednio sluzacym wytwarzaniu energii elekirycznej, ktére w razie
polrzeby moga by¢é wymontowane, jak rowniez zastepowane innymi urzadzeniami pradotwérczymi, bez
uszczerbku dla catej inwestycji.
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Panele fotowoltaiczne moga byé rowniez montowane na dachach budynkéw, ktore zapewniajg
dodatkowe Zzrodlo energii elektryczne), czy tez sluzg wytwarzaniu energii elektrycznej celem jej
wprowadzenia do sieci energetycznej. Panele (ogniwa ) fotowoltaiczne, ktére pod wplywem
promieniowania $wietinego dziataja, jako generatory energii elektrycznej, stanowig urzadzenia
techniczne,

W ocenie tutejszego organu podatkowego panele fotowoltaiczne rozumiane jako elementy
krzemowe piyt pétprzewodnikowych, ktére pod wptywem promieniowania stonecznego dziatajg
jako generatory energii elektrycznej, nie odpowiadaja definicji zarowno obiektu budowlanego jak
i urzadzenia budowlanego. Za budowle uznaé jedynie nalezy ich czeéci budowlane, tj. czesci
budowlane mocowan paneli do gruntu, ktére jako budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej beda opodatkowane stawka 2% ich warto$ci okreslonej na podstawie
art.4 ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzsze stanowisko organu odpowiada utrwalone] linii orzecznictwa w podobnych sprawach,
czego przykladem sa wyroki - Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 stycznia
2014 1. (sygn. akt | SA/Sz 854/13), Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca
2014 1. (sygn. akt | SA/Op 327/14), Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. z dnia
02 czerwca 2015 . (sygn. akt | SA/Go 198/15).

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego
obowigzujacego na dzieri wydania interpretacji.

POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje  indywiduaing nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe],

Ninigjsza interpretacja wraz z wnioskiem o jej wydanie, po usunigciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w treéci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Na niniejszq interpretacje przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem Stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Gorzowie
Wielkopolskim w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacii. Skarge wnosi sie za posrednictwem
organu, ktdry wydal niniejszg interpretacje. Zgodnie z art, 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - ( tj. Dz. U. z 2017 roku, poz.1369 ze
zmianami) jezeli stronie przystuguje prawo do zwrocenia sie do organu, kidry wydat decyzje
Z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moZe wnie$¢ skarge na te decyzje bez
skorzystania z tego prawa.

Otrzymuja :
1
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