UCHWALA NR VIII/91/19
RADY MIEJSKIEJ W KOZUCHOWIE

7 dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na uchwale Rady
Miejskiej w Kozuchowie nr XVI1/118/04 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie nadania
Statutu Solectwu Podbrzezie Dolne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22019 r., poz. 506) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 1302 z p6zn. zm.")
Rada Miejska w Kozuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skarge z dnia 29 lutego 2019 r. (data wptywu do tut. Urzedu 6 marca 2019 r.) Prokuratora
Rejonowego w Nowej Soli na uchwate Rady Miejskie; w Kozuchowie nr XVI/118/04 z dnia
29 kwietnia 2004 r. wsprawie nadania Statutu Solectwu Podbrzezie Dolne wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kozuchowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miejskiego w Kozuchowie.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Halina Perdian

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r., poz. 1467, poz. 1629;
z 2019 1., poz. 11.



Zatacznik
do Uchwaty Nr VI11/91/19
z dnia 26 marca 2019 .

Kozuchdw, dnia 26 marca 2019r.

Wojewaddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wikp.

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Nowej Soli, ul. Pitsudskiego 38, 67-100 Nowa Sal.

Organ administracji: Rada Miejska w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchdw.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na uchwate nr XVI/118/04 Rady Miejskiej w KoZuchowie z dnia
29 kwietnia 2004r. w sprawie nadania Statutu Sotectwu Podbrzezie Dolne

Dziatajac na podstawie przepisu art. 54§82 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu administracyjnym (t. j. Dz. U. 2018 r. poz. 1302 ze zm.) Rada Miejska w Kozuchowie
przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli z dnia 29 lutego 2019r. (doreczong organowi
administracji dnia 6 marca 2019r.) na uchwate nr XVI/118/04 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie nadania Statutu Sotectwu Podbrzezie Dolne, sktadajac odpowiedz na skarge
I wnoszac o jej oddalenie w catosci.

Uzasadnienie

Dnia 6 marca 2019r. do Rady Miejskiej w Kozuchowie wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Nowej Soli na uchwate na uchwate nr XVI/118/04 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia
29 kwietnia 2004r. w sprawie nadania Statutu Sotectwu Podbrzezie Dolne — dalej jako: uchwata.

W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy zarzucit uchwale istotne naruszenie prawa {j.:

przepisu 35 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym — dalej jako: u.s.g. -

poprzez niewskazanie w tresci uchwaly zakresu zadan przekazywanych jednostce
pomocniczej, sotectwu, poprzez gming oraz sposobu ich realizacji oraz nieokreslenie zakresu

i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocniczej,

a poprzez to niewypetnienie obowigzku ujecia catoSci materii wynikajacej z delegacji

ustawowej,



art. 35 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 36 ust.1 i 2 u.s.g., poprzez nadanie w statucie organowi
uchwatodawczemu, Zebraniu Wiejskiemu, kompetencji do odwotywania softysa oraz do
powotywania i odwotywania poszczegolnych cztonkéw Rady Soteckiej,

art. 36 ust.2 u.s.g poprzez wprowadzenie do statutu ograniczen dotyczacych czynnego prawa
wyborczego, poprzez wprowadzenie dodatkowych warunkow waznosci wyborow/ zastrzezenie
kworum dla waznosci wyboru Softtysa oraz cztonkéw rady Soleckiej, a takze w przypadki
konieczno$ci wyboru softysa albo uzupetniania sktadu Rady Soteckiej w razie Smierci,
odwotania, rezygnacji, odpowiednio: softysa, cztonka rady,

art. 35 ust.1 w zw. z art. 5a ust.2 u.s.g. poprzez niepoddanie projektu statutu sofectwa
spotecznym konsultacjom z mieszkancami, w sposob ktory powinien by¢ uprzednio okreslony
w uchwale Rady, regulujacej zasady i tryb przeprowadzenia takich konsultacji.

Wskazujgc na wiw zarzuty, Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci skarzonej uchwaty.
Z powyzszym nie mozna si¢ zgodzic.

Na wstepie wskazac nalezy, iz skarzona uchwata obecnie juz nie obowigzuje, bowiem stracita
ona moc zgodnie z uchwatg nr VI/42/19 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 31 stycznia 2019r.
w sprawie nadania Statutu Sotectwu Podbrzezie Dolne. Zaznaczy¢ ponadto trzeba, ze skarzona
uchwata zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy, co wiecej nie zostata ona
zakwestionowana przez organ nadzoru.

Odnoszac sie do pierwszego z zarzutéw (w uzasadnieniu podano art. 35 ust. 2 pkt4)i5) u.s.g,)
wskaza¢ nalezy, iz zadania przekazywane sotectwu poprzez gming oraz sposoéb ich realizacji zostaty
w skarzonej uchwale okreslone. Zadania te opisane zostaty bowiem przy kompetencjach organéw
Sofectwa tj.. gospodarowanie mieniem komunalnym i sprzetem powierzonym sotectwu (§ 5 pkt 7), 8)
oraz § 24 Statutu), opiniowanie planéw zagospodarowania przestrzennego w cze$ci dotyczacej
sotectwa (§ 5 pkt 6) Statutu), czy tez rozliczanie z uzytkowania sprzetu rolniczego (§ 6 pkt 9) Statutu).
Wbrew twierdzeniom skargi, w uchwale uregulowano ponadto zakres i forme kontroli oraz nadzor
organdéw gminy nad dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej, powyzsze zostato wskazane w §25
uchwaty.

W odpowiedzi na drugi zarzut organ administracji podaje, iz zapis zawarty w § 5 pkt 1) ppkt 2),
jest regulacjg o charakterze technicznym, miat bowiem okre$li¢ miejsce dziatania ogétu mieszkancow
w celu wyboru i odwotania cztonkow rady sofeckiej. Jego celem byto ustalenie, ze czynnosci wyborcze
podejmowane sg na zebraniu i nie ma on za zadanie nadania Zebraniu Wiejskiemu kompetencii
elekcyjnych, lecz jedynie wskazuje, ze decyzje te bedg podejmowane przez mieszkancéw wspélnie na
ich zebraniu. Na marginesie zauwazy¢ bowiem nalezy, iz cho¢ ustawa nie definiuje terminu "zebranie
wiejskie", to nalezy przyjag, iz jest to takze zgromadzenie ogétu mieszkaricow danego sofectwa.

Kolejno, zajmujac stanowisko co do naruszenia art. 36 ust.2 u.s.g poprzez wprowadzenie do
statutu ograniczen dotyczacych czynnego prawa wyborczego, poprzez wprowadzenie dodatkowych
warunkow wazno$ci wyboréw/zastrzezenie kworum dla wazno$ci wyboru Sottysa oraz cztonkéw rady
Soleckiej, a takze w przypadki konieczno$ci wyboru sottysa albo uzupetniania sktadu Rady Soteckiej
w razie $mierci, odwotania, rezygnacji, odpowiednio: sottysa, cztonka rady tj. § 12 ust. 2 i 3 uchwaly,
wskaza¢ trzeba, iz w w/w regulacjach nie ma mowy koniecznosci wyboru softysa albo uzupetiania
sktadu Rady Soteckiej w razie $mierci, odwotania, rezygnacji, zarzut ten zatem pozostaje
nieuzasadniony. Odno$nie za$ kwestii okreslenia kworum wymaganego dla wyboru sottysa i cztonkéw
rady soteckiej wskaza¢ trzeba, ze trudno przyjac, aby kazde wybory - bez wzgledu na frekwencje - byty
wazne i doprowadzity do wytonienia sottysa oraz cztonkdw rady soteckiej. Mogtoby bowiem doj$¢ do



sytuacji, w ktorej jedna osoba dokonataby wyboru, a wybér ten nie podlegatby zadnym procedurom.
Biorgc powyzsze pod uwage okreslenie minimalnej ilosci 0sob jest uzasadnione, a zapis taki wydawat
sie by¢ w interesie mieszkancow i miat na celu ochrone ich praw, a takze podstawowych regut
demokraciji.

Jesli za$ chodzi o ostatni z zarzutdw wskazanych w skardze, tj. naruszenie przepisu art. 35
ust.1 (w uzasadnieniu skargi podano za$ ust.2) w zw. z art. 5a ust.2 v.s.g. poprzez niepodanie projektu
statutu sotectwa spotecznym konsultacjom z mieszkaricami, wskazac nalezy, iz takowe konsultacje sie
odbyty. Biorgc jednak pod uwage fakt, iz powyzsze miato miejsce prawie 15 lat temu, organowi nie
udato sie odnalez¢ w zasobach archiwalnych dokumentaciji potwierdzajacej powyzsze.

Biorac pod uwage powyzsze, Rada Miejska w Kozuchowie wnosi jak na wstepie.

1. odpis odpowiedzi na skarge,
2. akta sprawy.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze zlozeniem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim przez Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na uchwate Rady Miejskiej
w Kozuchowie nr XVI/118/04 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie nadania Statutu Solectwu
Podbrzezie Dolne, za posrednictwem Rady Miejskiej w Kozuchowie zgodnie z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
72018 r., poz. 1302 z p6zn. zm.) obowigzkiem organu jest przestanie sagdowi administracyjnemu
skargi wraz z aktami sprawy iodpowiedziag na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania.





