Elektronicznie podpisany przez:
Ireneusz Wiadystaw Drzewiecki
dnia 26 marca 2020 r.

UCHWALA NR XX1/199/20
RADY MIEJSKIEJ W KOZUCHOWIE

7 dnia 26 marca 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skargi Wojewody Lubuskiego na uchwal¢e Rady Miejskiej w Kozuchowie
nr XVIII/175/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia Sredniej ceny jednostki
paliwa w Gminie Kozuchéw w roku szkolnym 2019/2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22019 r., poz. 506 z p6zn. zm.") w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z2019r.,
poz. 2325 z p6zn. zm.?) Rada Miejska w Kozuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skarge z dnia 3 marca 2020 r. (data wptywu do tut. Urzedu 10 marca 2020 r.) Wojewody
Lubuskiego na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie nr XVIII/175/19 z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie okreSlenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Kozuchow w roku
szkolnym 2019/2020 wraz z kompletnymi i1 uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia
na skarge.

§ 2. Odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kozuchowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miejskiego w Kozuchowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Ireneusz Drzewiecki

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2019 r., poz. 1309, poz. 1571,
poz. 1696, poz. 1815.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r., poz. 2070, poz. 2200,
poz. 2294.



Zatgcznik

do uchwaty Nr XX1/199/20
Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 26 marca 2020 roku

Kozuchdw, dnia 26 marca 2020r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wikp.
Skarzacy: Wojewoda Lubuski, ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wielkopolski.
Organ
administraciji: Rada Miejska w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchdw.
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Wojewody Lubuskiego na uchwate nr XVIIl/175/19 Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 19 grudnia 2019r. w sprawie okre$lenia Sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Kozuchéw
w roku szkolnym 2019/2020

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U z 2019r., poz. 2325 z p6zn. zm.) — dalej jako p.p.s.a, przekazuje
skarge Wojewody Lubuskiego na uchwate nr XVIII/175/19 Rady Migjskiej w Kozuchowie z dnia 19 grudnia
2019r. w sprawie okreSlenia Sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Kozuchow w roku szkolnym 2019/2020,
doreczong organowi administracji dnia 10 marca 2020r., przy czym sktadajac odpowiedz na skarge wnosze
0 oddalenie skargi w catoSci.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2019r. Rada Miejska w Kozuchowie podjeta uchwate Nr XVIII/175/19 w sprawie
okre$lenia sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Kozuchdéw w roku szkolnym 2019/2020 - dalej jako:
uchwata. Dnia 10 marca 2020r. do Rady Miejskiej w Kozuchowie wptyneta skarga Wojewody Lubuskiego na
rzeczong uchwate zaskarzajgca ja w zakresie § 4, przy czym wydaje sie, iz skarzacy miat na mysli § 3
uchwaty, ktéry stanowi, iz ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego”. W skardze Wojewoda Lubuski zarzucit, iz § 4 uchwaty narusza art.4
ust. 1 wzw. z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (t,j. Dz. U. z 2019r. poz. 1461 z pdzn. zm.), bowiem uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Wskazujac na powyzsze, skarzacy wniost o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w jej czesci {j.
w zakresie § 4 (ktory w istocie nie istnieje).

Z powyzszym nie mozna si¢ jednak zgodzi¢.



Na wstepie poda¢ nalezy, iz, w ocenie organu administracji, nie mozna uzna¢ za stuszne twierdzenia
skarzacego, zgodnie z ktorym zakres i tematyka uchwaty wskazuja, ze nie posiada ona cech wasciwych dla
aktu prawa miejscowego, a stanowi akt kierownictwa wewnetrznego majacy charakter konkretny
| jednorazowy.

Zaznaczy¢ w tym miejscu trzeba, ze biorac pod uwage fakt, iz jak podaje skarzacy, przepisy
obowigzujacych aktéw prawnych nie zawierajq legalnej definicji aktu prawa miejscowego, organ administracii,
jeszcze przed podjeciem uchwaty, dokonat wnikliwej analizy cech uchwaty, w wyniku ktérej doszedt do
przekonania, ze uchwata ta zawiera ustalenia posiadajace cechy norm generalnych i abstrakcyjnych.

Uzasadniajac powyzsze podkreslic nalezy, ze okreslenie srednich cen paliwa jest konieczne do
realizacji przez gmine jej obowigzkdéw ustawowych, a natozonych przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016r.
Prawo o$wiatowe (tj. Dz.U. z 2019r., poz. 1148 z pdzn.zm.) — dalej jako: Prawo o$wiatowe tj. dowozu dzieci
niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych. W ocenie organu administracji krag osob wskazanych w art.
39a Prawa oswiatowego, a uprawnionych do otrzymania zwrotu kosztow przewozu jest nieograniczony, koszty
te bowiem przystugujq wszystkim rodzicom zamieszkatym na terenie gminy, jesli samodzielnie dowozg
niepetnosprawne dzieci, miodziez i ucznidbw do placdwek oswiatowych. A zatem, w/w przepis Prawa
o$wiatowego, a w konsekwencji podejmowane na jego podstawie (art. 39a ust. 3) uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zawierajg normy powszechnie obowigzujace, adresowane do nieograniczonego
kregu adresatow (nieokreslonej czesci spotecznosci gminnej) i wptywajace na uprawnienia tych podmiotow.
Co wiecej, co nalezy stanowczo podkre$li¢, norma zawarta w uchwale jest kierowana do podmiotow
pozostajacych poza strukturg administracji i ma zastosowanie do sytuacjach nie jednorazowych i konkretnych,
a powtarzalnych.

Dlatego tez ,podjete na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe uchwaty rad gmin
dotyczace Sredniej ceny jednostki paliwa uzna¢ nalezy, za akty prawa miejscowego, bowiem ich odbiorcami
sq nieokresleni blizej rodzice niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i uczniow z terenu danej gminy,
samodzielnie zapewniajgcy im transport do przedszkoli, szkét i innych placéwek o$wiatowych oraz opieke
podczas tego przewozu” (tak w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 15
stycznia 2020r. P-1.4131.16.2020.AS oraz z dnia 27 stycznia 2020r. P-1.4131.32.2020.K.).

Na marginesie wskazaC nalezy, iz stanowisko tozsame ze stanowiskiem organu administracji
prezentujg takze Wojewoda Dolnoslaski (rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 14 stycznia 2020r. nr NK-
N.4131.112.2.2020.MC2), Wojewoda Wielkopolski (rozstrzygnigecie nadzorcze z dnia 22 stycznia 2020r. nr KN-
1.4131.1.576.2019.16 oraz z dnia 6 lutego 2020r. nr KN-1.4131.1.603.2019.16), Wojewoda Lubelski
(rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 10 lutego 2020r. nr PN-11.4131.67.2020) oraz Wojewoda Slaski
(rozstrzygniecie nadzorcze z 16 stycznia 2020r. nr NPII.4131.1.26.2020).

Biorac pod uwage powyzsze, jako, ze uchwafa zawiera regulacie o charakterze ogélnym oraz
abstrakcyjnym, wyznacza sposob postepowania w stosunku do rodzajowo okreSlonych adresatow tj.
podmiotow znajdujacych sie na obszarze dziatania organu w sytuacjach w niej przewidzianych (w wielu,
powtarzalnych okoliczno$ciach) i obowigzuje do czasu utraty przez nig mocy obowigzujacej, w ocenie organu
administracji, stanowi ona akt prawa miejscowego, wobec czego wniesiona skarga nie zastuguje na
uwzglednienie.

Dlatego tez, wobec tego, iz nie majg miejsca zarzucane w skardze naruszenia obowigzujacych
przepiséw prawa, Rada Miejska w Kozuchowie wnosi i wywodzi jak na wstepie.



Zatgczniki:
1. skarga Wojewody Lubuskiego wraz z zatgcznikami,
2. akta sprawy,
3. odpis odpowiedzi na skarge.



UZASADNIENIE

W zwiazku ze zlozeniem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim przez Wojewode Lubuskiego na uchwate Rady Miejskiej w Kozuchowie
nr XVIII/175/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia sredniej ceny jednostki paliwa w
Gminie Kozuchow w roku szkolnym 2019/2020, za posrednictwem Rady Miejskiej w Kozuchowie
zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2019 r., poz. 2325 zpdzn. zm.) obowigzkiem organu jest
przestanie sagdowi administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy iodpowiedzig na skarge w
terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
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