Elektronicznie podpisany przez:
Ireneusz Wiadystaw Drzewiecki
dnia 28 maja 2020 r.

UCHWALA NR XXI1/208/20
RADY MIEJSKIEJ W KOZUCHOWIE

z dnia 28 maja 2020 .

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skargi Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na uchwale Rady
Miejskiej w Kozuchowie nr XXXI1/273/16 zdnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kozuchéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22020 1., poz. 713) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2019r., poz. 2325 z p6zn.
zm.D) Rada Miejska w Kozuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skarge z dnia 8 maja 2020 r. (data wptywu do tut. Urzedu 19 maj 2020 r.) Prokuratora
Rejonowego w Nowej Soli na uchwale Rady Miejskiej w Kozuchowie nr XXX1/273/16 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Kozuchow wraz zkompletnymi 1iuporzadkowanymi aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kozuchowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miejskiego w Kozuchowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Ireneusz Drzewiecki

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r., poz. 2070, poz. 2200,
poz. 2294.



Zalgcznik

do uchwaty Nr XXI1/208/20
Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 28 maja 2020 roku

Kozuchdw, dnia 27 maja 2020r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wikp.

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Nowej Sél, ul. Pitsudskiego 38, 67-100 Nowa Sdl.

Organ
administracji: Rada Miejska w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchéw.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na uchwate Nr XXX1/273/16 Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 30 sierpnia 2016r. w sprawie requlaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Kozuchow

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (. Dz. U z 2019r., poz. 2325 z po6zn. zm.) Rada Miejska
w Kozuchowie przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na uchwate Nr XXXI/273/16
Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 30 sierpnia 2016r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Kozuchdw, doreczong organowi dnia 19 maja 2020r., przy czym sktadajac
odpowiedz na skarge wnosi o jej oddalenie w cato$ci.

Uzasadnienie

Dnia 19 maja 2020r. do Rady Miejskiej w Kozuchowie wptynefa skarga Prokuratura
Rejonowego w Nowej Soli na uchwate Nr XXXI/273/16 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 30 sierpnia
2016r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kozuchéw (dalej jako:
uchwata). Skarzacy zarzucit w/w uchwale:

| istotne naruszenie prawa materialnego, poprzez przekroczenie ustalonego tym przepisem
zakresu delegacji ustawowej, w szczegoIno$ci przepisow:
1. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — dalej jako: ustawa, i w ten sposob wskazanie w uchwale:



a. w § 2 norm dotyczacych obowigzku wiascicieli nieruchomosci do uprzatniecia
btota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen z chodnikdw potozonych wzdtuz
nieruchomosci w zapisie niezgodnym w art. 5 ust. 1 pkt 4) ustawy.

2. art. 4 ustawy poprzez niewskazanie w uchwale obowigzkéw wynikajacych

z poszczegblnych przepisow:

a. mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi (art. 4 ust. 2 pkt 1 ppkt d) ustawy),

b. utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpaddw (art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy),

c. innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami (art. 4
ust. 2 pkt 5 ustawy).

- a w konsekwencji naruszenie przepisow ustawy z 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktdéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1461 z pézn. zm.).

ll.  naruszenie przepisow postepowania majacego wptyw na treS¢ podjetej uchwaty poprzez jej
podjecie w warunkach niedostosowania regulaminu do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia Uchwaty Nr XXX/280/12 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z 10 wrzednia 2012r. w sprawie przyjecia Planu gospodarki
odpadami dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2020-2017 z perspektywa do 2020r.

Z powyzszym nie mozna si¢ jednak zgodzic.

Odnoszac sie do ww. zarzutu naruszenia przepisu art. 4 ust. 2 ustawy poprzez, jak podaje
prokurator, wskazanie w §2 uchwaty norm dotyczacych obowigzku wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie
uprzatniecia btota, Sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz
nieruchomosci w sposéb niezgodny z art. 5 ust. 1 pkt 4) ustawy wskaza¢, co nastepuije.

Na wstepie, co nalezy podkreslic w pierwszej kolejnosci, skarzona uchwata nie zawiera podane;
przez skarzacego jednostki redakcyjnej 1. §2. Zapis ten bowiem, jako znajdujacy sie
w DZIALE | uchwaty zostat w catosci, uchwatg nr X/65/2017 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego
,EKO-PRZYSZLOSC” zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Kozuchow (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2017r.,poz. 1395), uchylony.

Poda¢ przy tym nalezy, iz zapis regulujgcy uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego znajduje sie w istocie w §24
uchwaty. Nawet, jesli uznac, iz autor skargi miat na mysli ww. zapis, w tresci skargi nie sposob odnalez¢
argumentow, z ktorych wynikatoby na czym owa niezgodnos¢, w ocenie prokuratora, polega.
W skardze ograniczono sie bowiem wytacznie do podania, iz natozono obowigzek ,w zakresie
niezgodnym z przepisami ustawy” i wskazano na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w ktorym to jednak zakwestionowany zostat zapis 0 odmiennej treci niz znajdujacy sie w uchwale, bo
o0 brzmieniu: "bfoto, $nieg, 16d i inne zanieczyszczenia uprzatniete z przystankéw komunikacyjnych oraz
drog publicznych nalezy gromadzi¢ poza terenem przystanku komunikacyjnego w sposéb
nieutrudniajacy zatrzymywania si¢ pojazddéw oraz wsiadania i wysiadania pasazerow". Nie sposéb,
W ocenie organu, przyjaé, iz zapisy te sg tozsame.

Biorgc pod uwage powyzsze tj. po pierwsze skarzenie nieistniejacej jednostki redakcyjnej, po
drugie, brak jakiegokolwiek uzasadnienia podanego zarzutu, a tym samym wiedzy organu co do tego,
w jakim zakresie swojg trescig §24 uchwaty, w ocenie skarzacego, narusza obowigzujace przepisy
prawa, nie sposob zajaC szczegOtowego, merytorycznego stanowiska co do tak sformutowanego
zarzutu. Dlatego tez, w ocenie organu, zarzut skarzacego jest chybiony.

Na aprobate nie zastuguje takze kolejny z postawionych w skardze zarzutow tj. dotyczacy
niewskazania w uchwale obowigzkdw wynikajacych z przepiséw ustawy w zakresie mycia



i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Wbrew bowiem
twierdzeniom skargi, zapis ten znajduje sie w DZIALE I, rozdziale 5, §25 uchwaty.

Nastepnie, w skardze podano, ze uchwafa nie stanowi o obowigzku: utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw, a takze nie zawiera zapisow
dotyczacych innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Zaznaczy¢
w tym miejscu nalezy, iz Gmina Kozuchow jest cztonkiem Zwigzku Miedzygminnego o nazwie ,EKO-
PRZYSZLOSC” z siedzibg w Nowej Soli, ktory to zwiazek uchwata nr VI/40/2016 Zgromadzenia
Zwiazku Migdzygminnego ,EKO-PRZYSZLOSC” z dnia 8 czerwca 2016r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Zwigzku Miedzygminnego ,EKO-PRZYSZtOSC’ (Dz. Urz.
Woj. Lubuskiego z 2016 r., poz. 1249) przyjat regulamin, ktéry obowigzuje na terenie dziatania zwigzku,
a wiec takze na terenie Gminy Kozuchow, ktora jest cztonkiem rzeczonego zwigzku (statut Zwigzku
Miedzygminnego ,EKO-PRZYSZtOSC” - Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2012 r., poz. 1454 z pdz.zm.).
Wobec czego w tym wiasnie akcie, nie za§ w uchwale zagadnienia te winny zosta¢ uregulowane.
Ponadto, co nalezy podkresli¢, zgodnie za$ z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
z2019r., poz. 1579 z po6zn.zm.) obowigzek dostosowania uchwat w zakresie utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw, nalezy wykona¢ dnia
31 grudnia 2020r., wobec czego zarzut ten niewatpliwe jest przedwczesny.

Z uwagi na powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz zarzuty skarzacego takze i w tym zakresie nie
zastuguja na aprobate.

Zajmujac stanowisko co od ostatniego z zarzutow skargi tj. ,niedostosowania regulaminu do
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia Uchwaty
Nr XXX/280/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z 10 wrzesnia 2012r. w sprawie przyjecia Planu
gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2020-2017 z perspektywg do 2020 r.”
zaznaczyC trzeba, ze jak juz zresztg podano powyzej, Gmina Kozuchdw jest cztionkiem Zwigzku
Miedzygminnego ,EKO-PRZYSZtOSC’, ktéremu to przekazata do realizacji zadania dotyczace
gospodarki odpadami, wobec czego zapisy w tym zakresie nie moggq znajdowac sie w skarzonej
uchwale. W konsekwencji powyzszego zresztq DZIAL | uchwaly zostat uchylony - w tym takze,
wskazywany przez skarzacego zapis § 23 uchwaty — ktéry, wobec tego nie obowigzuje. Zreszta, z tresci
skargi nie wynika jakiekolwiek uzasadnienie podanego zarzutu, co tez czyni niemozliwym zajecie
jakiekolwiek merytorycznego stanowiska w sprawie.

Reasumujac, biorgc pod uwage catoksztaltt okolicznosci sprawy, organ administracji wnosi
i wywodzi jak na wstepie.

W zatgczeniu:
1. skarga wraz z zatgcznikami,
2. akta sprawy,
3. odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze zlozeniem skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim przez Prokuratora Rejonowego w Nowej Soli na uchwale Rady Miejskiej
w Kozuchowie nr XXXI/273/16 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kozuchdéw, za posrednictwem Rady Miejskiej w
Kozuchowie zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢powaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pdzn. zm.) obowigzkiem organu jest
przestanie sagdowi administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy iodpowiedzig na skarge w
terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W zwiagzku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty.
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