Elektronicznie podpisany przez:
Ireneusz Wiadystaw Drzewiecki
dnia 29 grudnia 2020 r.

UCHWALA NR XXIX/254/20
RADY MIEJSKIEJ W KOZUCHOWIE

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skargi na uchwal¢e Rady Miejskiej w Kozuchowie nr XXVI11/229/20
z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych
w godzinach nocnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22020 r., poz. 713 z p6zn. zm."Y) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2019r.,
poz. 2325 z p6zn. zm.?) Rada Miejska w Kozuchowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
skarge z dnia 28 listopada 2020 r. (data wplywu do tut. Urzedu 03.12.2020 r.) na uchwate
Rady Miejskiej w Kozuchowie nr XXVII/229/20 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych wraz z kompletnymi
1 uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Kozuchowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miejskiego w Kozuchowie.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j

Ireneusz Drzewiecki

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r., poz . 1378.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r., poz. 2070, poz. 2200,
poz. 2294.



Zatacznik do Uchwaty Nr XXI1X/254/20
Rady Miejskiej w Kozuchowie
z dnia 29 grudnia 2020 .

Kozuchdw, dnia 21 grudnia 2020r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzow Wikp.

Skarzacy: Mariusz Milczarek prowadzacy dziatalno$¢ pod firmg Mariusz Milczarek Stacja Paliw
,MM", ul. Gtéwna 21, 67-120 Kozuchdw, NIP: 929 136 61 81, reprezentowany przez
radce prawnego tukasza Jordeczke, ul. Zeylanda 3/5, 60-808 Poznan.

Organ
administracji: Rada Miejska w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, 67-120 Kozuchdéw, NIP 9251957786.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
na uchwate Nr XXVI1/229/20 Rady Miejskiej w Kozuchowie
Z dnia 27 pazdziernika 2020r. w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach
nocnych

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (f. Dz. U z 2019r., poz. 2325 z pdzn. zm.) Rada Miejska
w Kozuchowie przekazuje skarge Pana Mariusza Milczarka prowadzacego dziatalno$¢ pod firmg
Mariusz Milczarek Stacja Paliw ,MM” (dalej jako: skarzacy) na uchwate Nr XXVII/229/20 Rady Miejskiej
w Kozuchowie z dnia 27 paZzdziernika 2020r. w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych
w godzinach nocnych (dalej jako: uchwata), doreczong organowi dnia 3 grudnia 2020r., przy czym
sktadajac odpowiedz na skarge wnosi o jej oddalenie w catoSci.

Uzasadnienie

Dnia 3 grudnia 2020r. do Rady Miejskiej w Kozuchowie wptyneta skarga na uchwate

Nr XXVI1/229/20 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 27 pazdziernika 2020r. w sprawie ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych. Skarzacy zarzucit wiw uchwale naruszenie:

a) art. 12 ust. 1 w zw. z art. 12 ust4 w zw. z art.12 ust.7 u.s.g. poprzez ustalenie zakazu

sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

w punkach sprzedazy zlokalizowanych na terenie Gminy Kozuchéw, w godzinach nocnych



pomiedzy godzina 22.00 a godzina 6.00 bez jakiegokolwiek zwigzku z zatozeniami dotyczacymi
ograniczenia dostepnosci alkoholu wynikajacymi  z gminnego programu  profilaktyki
| rozwiazywania probleméw alkoholowych, w sytuaciji, gdy uchwata taka musi by¢ poprzedzona
analizg potrzeb w tym zakresie, a potrzeby te musza by¢ uprzednio zdiagnozowane w gminnym
programie profilaktyki,

b) art. 32 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r. w zw. z art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r.
Prawo przedsigbiorcow poprzez naruszenie zasady réwnosci podmiotow wobec prawa oraz
zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej poprzez wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu
w godzinach od 22.00 do 6.00 tylko dla niektorych podmiotéw tj. tych, ktére oferujg alkohol do
spozycia poza miejscem sprzedazy bez uwzglednienia sytuacji podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzana ze sprzedazg alkoholu.

Z powyzszym nie mozna si¢ jednak zgodzic.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutu naruszenia przepisu art. 12 ust. 1 w zw. z art.
12 ust4 w zw. z art.12 ust.7 u.s.g., wskaza¢ nalezy, iz art. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadnie gminnym (dalej jako: u.s.g.) nie zawiera zadnego ze wskazanych przez skarzgcego
ustepow tj. ani 1,4, ani tez 7. Biorgc pod uwage powyzsze, Rada Miejska w Kozuchowie nie mogta
dopuscic¢ sie naruszenia wiw przepiséw. Z ostroznosci jednak, sktadajac niniejszg odpowiedz na skarge,
odnie$¢ nalezy sie w dalszej jej czesci do art. 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziatan alkoholizmowi (t,j. Dz.U. z 2019r. poz. 2277 z pdzn.am.) — dalej jako:
ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci, domysla¢ sie bowiem mozna, iZ 0 przepisy rzeczonej ustawy
wiasnie chodzito skarzgcemu (chociaz powyzsze nie wynika, ani z petitum, ani z uzasadnienia ztozonej
skargi).

Na wstepie wskaza¢ jednak nalezy, iz w ocenie organu administracji, wbrew twierdzeniom
skargi, skarzona uchwata pozostaje w Scistym zwigzku z uchwatg nr XVIII/168/19 Rady Miejskiej
w Kozuchowie z dnia 19 grudnia 2019r. w sprawie Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Gminie Kozuchow na rok 2020 (dalej jako: Program), co wigcej znajduje uzasadnienie
w tresci Programu. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz celem Programu (zgodnie z wytycznymi ujetymi
w Narodowym Programie Zdrowia) jest m.in. zapobieganie powstawaniu nowych probleméw
alkoholowych na terenie Gminy, zwiekszanie bezpieczenstwa Srodowiska rodzinnego, czy tez
zmniejszanie rozmiarow aktualnie istniejacych probleméw alkoholowych w Gminie Kozuchéw. Nie ulega
przy tym watpliwosci, iz celem Programu jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom naduzywania
alkoholu, w szczegdlnoSci poprzez ograniczanie szkdd spotecznych i ekonomicznych. Powyzsze cele
znajdujg odzwierciedlenie w uzasadnieniu skarzonej uchwaty, z ktérego wynika wprost, iz alkohol
powoduje wiele szkdd i zagrozen, a ich wielko$¢ zalezy whasnie od skutecznoSci i zasiegu dziatan
profilaktycznych i naprawczych. Nalezy zwréci¢ uwage, iz sq to niewatpliwe tak szkody zwigzane
z naruszaniem porzadku publicznego, ale roéwniez szkody zdrowotne, ktbre wywotuje nadmierne
spozywanie alkoholu. Biorgc powyzsze pod uwage wskaza¢ trzeba, ze rozwigzanie polegajace na
czasowym ograniczeniu sprzedazy alkoholu tj. w godzinach 22.00-6.00, jakie przyjeta w skarzonej
uchwale Rada Miejska w Kozuchowie, prowadzi do ograniczenia dostepu do alkoholu, zmniejszenia
rozmiaru negatywnych skutkéw jego naduzywania, co niewatpliwe, wbrew twierdzeniom skargi jest
w petni zgodne z postulatami Programu i stanowi jego realizacje (fak takze w uzasadnieniu do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 stycznia 2019r. sygn. akt:
Il SA/Kr 1131/18).

Kolejno, organ administracji wskazuje, Zze za catkowicie chybiony uzna¢ nalezy zarzut skargi
zgodnie z ktorym nieprawidtowym jest, iz ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach 22.00-6.00
dotyczy wytacznie jednej grupy przedsiebiorcow tj. wylacznie zajmujacych sie sprzedazg alkoholu
przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy. Podkresli¢ trzeba, ze dziatanie tego rodzaju



wynika wprost z upowaznienia ustawowego tj. przepisu art. 12 ust. 4 ustawa o wychowaniu
w trzezwosci, zgodnie z ktorym to przepisem rada moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych_przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Biorac zatem pod uwage
brzmienie wiw przepisu oraz brak upowaznienia ustawowego do regulacji godzin sprzedazy alkoholu
przeznaczonych do spozycia w miejscach jego sprzedazy, wskazac nalezy, ze organ nie ma zadnych
mozliwosci prawnych do reglamentacji godzin sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych np.
w lokalach restauracyjnych (tak takze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarsku
zZ dnia 3 pazdziernika 2019r. sygn. akt: Il SA/Gd 453/19).

Biorgc pod uwage powyzsze, wbrew twierdzeniom skargi nie mozna zatem uznac, ze uchwata
narusza zasady rownosci podmiotow wobec prawa oraz zasade swobody dziatalnosci gospodarcze;.
Ograniczenie ustanowiono bowiem zgodnie nie tylko z upowaznieniem przewidzianym w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci, ale takze zgodnie z zasadg rownosci podmiotow, zakaz dotyczy bowiem
wszystkich podmiotéw prowadzacych sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem
sprzedazy na terenie Gminy Kozuchdw. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz dziatania Rady Miejskiej
polegajace na wykluczeniu z w/w zakazu np. stacji benzynowej nalezacej do skarzacego, jak zdaje sie
proponowac skarzgcy, bytoby wiasnie sprzeczne z zasadq rownosci wobec prawa wynikajaca z art. 32
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie i art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsigbiorcow, na
ktore to skarzgcy sie powotuje.

Zaznaczy¢ ponadto w tym miejscu trzeba, ze uchwafa nie narusza zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz podmiot sprzedajacy alkohol nie jest catkowicie pozbawiony sprzedazy
alkoholu, ale wytgcznie ograniczony czasowo. Wskazac nalezy, iz ,ograniczenie w godzinach nocnych
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na obszarze
gminy nie narusza samo w Sobie zasady wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, bowiem nie godzi w istote
tej wolnosci, jakg jest sama moZliwoS¢ wykonywania dziafalno$ci gospodarczej we wskazanym zakresie
(...)” (tak w wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 stycznia 2019r.,
sygn. akt: Il SA/Kr 1131/18). Skarzacy nie jest pozbawiony mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych, a dziatalno$¢ taka zostata wytgcznie
w przewidzianych godzinach ograniczona, co pozostaje w petni zgodnie z art. 32 Konstytucji RP.

Podkreslenia kolejno wymaga, ze wbrew twierdzeniom skarzgcego organ administracii
szczegOtowo uzasadnit skarzong uchwafe wskazujac m.in. na liczne interwencje Policji na terenie catej
Gminy Kozuchow, nie za$ wytacznie w okolicach Rynku tj. Scistego centrum Kozuchowa. Nadmierne
spozycie alkoholu nie tylko negatywnie wptywa na poziom bezpieczenstwa na terenie Gminy Kozuchéw,
ale takze wywotuje liczne szkody i zagrozenia spoteczne. Powyzsze przestanki legty u podstaw
wprowadzenia spornego ograniczenia na terenie catej Gminy Kozuchdw, przy czym niezbedne,
poddane analizie dane uzyskane zostaty, co wynika wprost z uzasadnienia skarzonej uchwaty
z Komisariatu Policji w Kozuchowie, a wigc jednostki posiadajgcej wiarygodne, aktualne i szczegdtowe
informacje w w/w zakresie. Z uwagi na powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz w ocenie organu administracii,
zarzuty skarzgcego takze i w tym zakresie nie zastuguja na aprobate.

Reasumujac, biorgc pod uwage catoksztatt okolicznosci sprawy, organ administracji wnosi
i wywodzi jak na wstepie.

W zatgczeniu:

1. skarga wraz z zatacznikami,

2. akta sprawy (w tym uchwata nr XVIII/168/19 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 19 grudnia
2019r. w sprawie Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Kozuchéw na rok 2020),

3. odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze zlozeniem skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim na uchwale Rady Miejskiej w Kozuchowie nr XXVII/229/20 z dnia 27
pazdziernika 2020 r. w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach
nocnych, za posrednictwem Rady Miejskiej w Kozuchowie zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2325 z p6zn. zm.) obowigzkiem organu jest przestanie sagdowi administracyjnemu skargi wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W zwiagzku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty.
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