UCHWALA NR XIl/110119
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

z dnia 11 wrzeénia 2019 .
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Krosna Odrzanskiego.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 i 1629 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na Burmistrza Krosna Odrzarnskiego z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Tomasz Rtlagowski
|
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Zalgcznik do uchwaty Nr XII/110/19
Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzarnskim
z dnia 11 wrzeénia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim wptynela skarga z dnia 25 lipca
2019 r. na dzialanie organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci Burmistrza jest rada gminy, w przypadku naszego
samorzadu Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim. W celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego,
tre$¢ skargi przekazano do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Po sprawdzeniu zarzutéw podnoszonych w
skardze i przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego stwierdzono, co nastepuje.

Przedmiotem skargi jest zarzut, ze od 1 stycznia 2018 r. Burmistrz zawierat umowy na ustuge
prowadzenia audytu wewnetrznego, ponizej progu zaméwien publicznych 30 000 euro, bez ogloszen na
stronach BIP zmniejszajgc przez to mozliwy krag wykonawcow. Nieupublicznianie zamowien publicznych na
stronie BIP, dotyczy rowniez innych ustug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy,
tj. przeprowadzenie indywidualnego poradnictwa prawnego, obstuge prawng urzedu, cateringowg w czasie
spotkan, noclegowg i gastronomiczna, transpertowa.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych do zamowien
i konkursow, ktorych wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro, nie
stosuje sie przepisow ustawy Pzp. Oznacza to, ze zamowienia takie sg realizowane z wylgczeniem
ustawowych regulacji. Zamawiajgcy moze, ale nie musi samodzielnie regulowaé zasady udzielania
zamowien ponizej tego progu w swojej jednostce. Przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jak i
ustawy o finansach publicznych nie okreslajg, choéby w sposob ramowy, procedur jakie powinny by¢
zachowane przy udzielaniu zamowien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro - okreslenie odpowiednich
zasad nalezy do wytacznej prerogatywy zamawiajacego.

Regulaminy udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro powinny w szczegolnosci
odpowiada¢ na wymogi wynikajace z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Na podstawie wskazanego przepisu wydatki publiczne powinny byé dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celow,

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z weczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zamawiajacy jest wiec uprawniony do zawarcia w regulaminie udzielania zamoéwieri publicznych
o wartosci ponizej 30.000 euro wykluczen przedmiotowych, dla ktérych nie ma obowigzku stosowania
procedur w nim opisanych, lecz koniecznym jest odniesienie skutkéw danego wylaczenia dla zachowania
zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych.

W Urzedzie Miasta w Krosnie Odrzanskim po raz pierwszy zasady udzielania zamoéwien ponizej progu
okreslonego w ustawie Pzp zostaly ustalone w 2011 r. Obecnie funkcjonuje zarzadzenie nr 4/16 Burmistrza
Krosna Odrzanskiego z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie ckreslenia zasad udzielania zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajacej w ziotych réwnowartosci kwoty netto 30 000 euro w Urzedzie Miasta w Krosnie
Odrzanskim.

Gmina Krosnho Odrzanskie, na mocy art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zobowigzana jest
do prowadzenia audytu wewnetrznego. W 2012 r. ogtoszono konkurs ofert na prowadzenie ustugi audytu
wewnetrznego w Gminie Krosno Odrzanskie. W wyniku konkursu wybrano oferenta, ktéry zaproponowat
najnizszg cene. Wybrana firma do dnia dzisiejszego swiadczy w Gminie ustuge audytu wewnetrznego.
Korzystajac z wylgczenia ze stosowania regulaminu, kolejne umowy z firmg zawierane byly na podstawie
przediozonej oferty oraz oceny dotychczasowej wspdtpracy z audytorem. Firma wykonuje swoje obowigzki
w sposdb rzetelny, sumienny i terminowy, zna specyfike dziatalnosci Urzedu Miasta oraz jednostek
organizacyjnych Gminy. Nadmieni¢ nalezy, iz firma od 2012 r. nie podniosta kwoty wynagrodzenia za
Swiadczone usiugi. Gdyby uslugi audytorskie nie podlegaly wytgczeniu od stosowania regulaminu zamdwien,
wowczas zgodnie z regulaminem podlegalyby procedurze udzielania zamowien o warto$ci szacunkowej
mieszczgce] sig w przedziale od 3.000 zt do 30.000 zi, zgodnie z ktorg w celu realizacji zamowienia,
nalezatoby przeprowadzi¢ procedure rozeznania rynku, bez koniecznosci publikacji ogloszenia na stronie
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BIP. Stosowany przez Urzad sposob wyboru audytora nie narusza zasad okreslonych w art. 44 ustawy o
finansach publicznych oraz zapewnia terminowe i rzetelne wywigzywanie sie przez Gmine z obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego. W ocenie komisji, rowniez stosowane procedury wyboru wykonawcy
ustugi przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, obstugi prawnej urzedu, uslug
cateringowych w czasie spotkan, noclegowych i gastronomicznych, transportowych sg transparentne
i wykluczajg dzialanie organu wykonawczego na szkode Gminy w zakresie niegospodarnosci w
wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim uznaje skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie w mys| art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ ma obowigzek
pouczy¢ skarzacego o tresci art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w mysl ktérego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a osoba skarzgca ponowita skarge bez wskazania nowych okolicznosci
— organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania osoby skarzgcej.

Podjecie uchwaly nie wywota skutkéw finansowych.
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