Uchwata Nr 447/2019
Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze
z dnia 17 wrzesnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o przedstawionej przez Burmistrza Gminy Krosno
Odrzanskie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | pétrocze 2019 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Iwona Popiel - Przewodniczgca
Joanna Chrusciel - Czionek
Grazyna Radomska - Cztonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.561 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu informacji Burmistrza Krosna Odrzanskiego
o0 przebiegu wykonania budzetu Gminy za | potrocze 2019 roku

opiniuje pozytywnie przedtozong przez Burmistrza Gminy Krosno Odrzanskie informacje
o0 przebiegu wykonania budzetu Gminy za | p6trocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Wykonujgc dyspozycje art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Burmistrz Krosna Odrzanskiego przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Zielonej Goérze informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
| potrocze 2019 .

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat
przedmiotowg informacje pod wzgledem formalno-prawnym. Wydajgc opinie w oparciu
o dane i objasnienia zawarte w przedtozonej informacji oraz dane zawarte w sprawozdaniach
budzetowych Gminy Krosno Odrzanskie, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuije:

e informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanhskie za pierwsze
potrocze 2019 roku przedtozona zostata w terminie oraz odpowiada zakresowi i formie
okreslonym w uchwale Nr LII/321/10 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za | potrocze oraz w uchwale Nr X1/64/11 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim
z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o ksztaftowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej,

e informacja jest zgodna z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim
i zarzgdzeniami Burmistrza Krosna Odrzanskiego oraz sprawozdaniami budzetowymi,

e w wyniku analizy porownawczej wykonania wydatkow z planem wynikajgcym z uchwat
Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim i zarzgdzenh Burmistrza Krosna Odrzanskiego nie
stwierdzono przekroczen planowanych wydatkéw, nie stwierdzono réwniez wydatkow
niezgodnych z planem.

Wykonanie budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za pierwsze potrocze 2019 roku przedstawia
ponizsze zestawienie:



Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogotem, w tym: 80779 013,10 38925 173,81 48,2%
1.1, dochody biezace 71001 379,25 38127 234,24 53,7%
1:2. dochody majatkowe 9777 633,85 797 939,57 8,2%
1.2:a w tym: ze sprzedazy majgtku 1000 000,00 332 437,24 33,2%
i 3:;;0;:2’ ziﬁ;ﬁf&z%ﬁkow iRy | 9022 239,85 88250926 |  9,8%
Fm’ansovtrame programow i projektow 8855 936,85 807 635,26 9.1%
a ze $rodkdw unijnych
WpCiinansowanie Brogramow | 166 303,00 7487400  45,0%
b projektédw ze Srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 89168 220,86 34775 179,02 39,0%
21 Wydatki biezgce, w tym: 68812 262,38 32578 295,37 47,3%
511 ;Vgg?é::’n';?ir?:;igmdZema 15kada 29300 759,13 1342802426 |  45,8%
2.2 dotacje na zadania biezgce 2218 500,00 1342 833,00 60,5%
2.3. wydatki na obstuge dtugu JST 760 000,00 271994,94 35,8%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen
2.4. udzielonych przez JST 0.00 0,00
2.5, wydatki majatkowe, w tym: 20 355 958,48 2196 883,65 10,8%
wydalkl hiowestycle izakugy 20355 958,48 219688365| 10,8%
a mwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whiesienie wktadéw do spétek prawa 40 000,00 40 000,00 100,0%
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 16 035 632,24 974 105,73 6,1%
2.6, |tym:
meznsou,/ame programow i projektow 11525 029,34 676 606,40 5,9%
a.l ze Srodkow unijnych o L ) )
Wapdifinanopanie Brograniw | 4510 602,90 29749933 |  6,6%
a.2 projektéw ze Srodkéw unijnych
.| WENIEBUDZETU {naderyzie -8389 207,76 4149 994,79
WF +/deficyt-)
WFED Deficyt -8389 207,76
WFEN Nadwyzka 4149 994,79
3 Przychody ogétem, w tym: 10176 691,76 4932509,97 | 48,5%
kredyt;y i pozyczki, emisja papieréw 5 600 000,00 0,00 0,0%
3.1. warto$ciowych, w tym:
3.1.1. | ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 5600 000,00 0,00 0,0%
3.2. splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4. prywatyzacja majgtku JST 0,00 0,00
3E. ‘Z’Vf;“fsfrg‘;];‘t g E};ry':h mowaw art. 4576 691,76 4932509,97 | 107,8%
3.6 inne zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogdétem, w tym: 1787 484,00 893 742,00 50,0%
sp}a.ty lfredytéw’i poiyczek, wykup 1787 484,00 893 742,00 50,0%
4.1. papieréw wartoéciowych, w tym:
4.1.1. | wykup papierédw warto$ciowych 0,00 0,00
4.2, udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego 8389 207.76
5 deficytu, z tego:
5.1 sprzedaz papieréw warto$ciowych 5600 000,00
5.2. kredyty i pozyczki 0,00
5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
wolne $rodki 2789 207,76
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Przychody i rozchody na realizacja programow i projektow realizowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp

6.1.

Przychody z tytutu kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
programoéw i projektéw z udziatem
$rodkdw, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt.2 ufp, :

0,00

0,00

6.2.

Rozchody z tytutu sptaty kredytow.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
programoéw i projektéw z udziatem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt.2 ufp, :

0,00

0,00

Zobowiazania wedlug tytutow
diuznych, w tym:

19360 076,02

Kredyty krétkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagalne

0,00

Nalezno$ci oraz wybrane aktywa
finansowe, w tym:

24229 259,59

Wymagalne

7 651 626,94

Kwota diugu:

I.1.a

taczna kwota dtugu na koniec okresu

19 360 076,02

11

Kwota splaty zobowigzan:

11.2.a

Laczna kwota sptaty zobowigzan bez
wytgczen

2547 484,00

1165 736,94

11.2.b

Kwota sptaty zobowigzan po
wyltgczeniach

2547 484,00

1165 736,94

Planowany budzet Gminy Krosno Odrzanskie zaktada deficyt w wysokosci
8 389 207,76 zi, natomiast na dzien 30.06.2019 r. wykonano nadwyzke w wysokosci
4 149 994,79 zt. Na koniec | poétrocza 2019 r. wykonano przychody budzetu w wysokosci
4 932 509,97 zt (wykonano wytgcznie przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych). Planowane rozchody budzetu
w wysokosci 1 787 484,00 zt wykonane zostaty na poziomie 50,0% planu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na niskie wykonanie dochoddéw majgtkowych — 8,2% oraz
na niskie wykonanie wydatkow majgtkowych — 10,8%. W informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy za | potrocze 2019 r. wyjasniono, ze zaréwno dochody majatkowe, jak
i wydatki majgtkowe zostang wykonane w Il potroczu 2019 r.

Przy realizacji budzetu na dzien 30 czerwca 2019 r. zasada rownowagi budzetu
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Spetnienie relacji z art. 242 ufp Plan Wl
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - 2189 116,87 5 548 938,87
wydatki biezace
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat
ubiegltych + wolne $rodki (art. 242 ust. 2 ufp) 676580863 10481 448,81

Na koniec | poétrocza 2019 r. naleznosci wymagalne Gminy stanowity kwote
7 651 626,94 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Gmina Krosno Odrzanskie, dziatajgc przez
swoje organy, powinna wdrozy¢ srodki prawne w celu wyegzekwowania naleznosci
wymagalnych budzetu Gminy.

Na dzien 30 czerwca 2019 r. dtug Gminy wyniést 19 360 076,02 zt (co stanowi 24%
prognozowanych dochodoéw budzetu), zobowigzania wymagalne nie wystgpity.




Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w czesci opisowej informaciji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za | potrocze 2019 r. w dziale Il Wydatki na str. 27
podano btedng kwote zrealizowanych wydatkéw w rozdz. 85153 Zwalczanie narkomanii.
Zaplanowane w kwocie 15 000,00 zt wydatki wykonane zostaty w wysokosci 8 937,34 zt,
a nie jak omytkowo podano w kwocie 690 307,55 zt.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, ze
przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za
| pdtrocze 2019 r. zostata opracowana zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséow
ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Gminy za pierwsze
potrocze 2019 r. W ocenie Sktadu Orzekajgcego realizacja budzetu Gminy we wskazanym
okresie przebiegata prawidtowo, bez znaczgcych odchylen od planu.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za
| potrocze 2019 r. przedtozona zostata informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy w | pétroczu 2019 roku, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieg,
0 ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych ujete dla roku 2019
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy kwoty wyniku budzetu, przychodow
i rozchoddw budzetu zgodne sg z kwotami przewidzianymi w uchwale budzetowej na rok
2019.

taczna kwota dlugu Gminy Krosno Odrzanskie wskazana w prognozie dtugu,
zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej na koniec 2019 r. wynosi 23 956 129,27 zt.
Z prognozy kwoty ditugu Gminy i jego sptaty wynika, ze w latach 2019-2030
(lata objete prognoza) Gmina Krosno Odrzanskie spetnia wskaznik sptaty, o ktorym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ksztattowanie sig relacji, oktérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych (indywidualny wskaznik sptaty dtugu) w latach, na ktére przyjeta zostata
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krosno Odrzanskie - prezentuje ponizsza tabela.

F Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+O)/[D] zobowigzan (prawa strona wzoru )
objete obliczony z uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spelnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wytgczen (plan 3 kw.) | wylgaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 3,16% 9,96% 11,85% 6,80% 8,69%
2020 2,95% 6,61% 8,49% 3,66% 5,54%
2021 3,58% 3,75% 5,64% 0,17% 2,06%
2022 3,47% 5,09% 5,09% 1,62% X
2023 3,57% 6,14% 6,14% 2,57% X
2024 3,36% 717% 717% 3.81% X
2025 3,22% 8,00% 8,00% 4,78% X
2026 3,06% 8,78% 8,78% 5,72% X
2027 2,93% 9,56% 9,56% 6,63% X
2028 2,90% 10,33% 10,33% 7,43% X
2029 2,79% 11,21% 11,21% 8,42% X
2030 2,56% 12,08% 12,08% 9,52% X

W dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczgce sptaty zadtuzenia. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$é Gminy do splaty
zobowigzan zaciggnietych i planowanych do =zaciggniecia nalezy rozpatrywaé przy
uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majgc na uwadze




zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie
objetym prognozg dtugu. Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy
o finansach publicznych organy Gminy na biezgco analizowaty zdolnos¢ do sptaty
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan Gminy w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie
w | pétroczu 2019 roku przedstawiona zostata informacja o wykonaniu planéw finansowych
samorzgdowych instytucji kultury: Centrum Artystyczno — Kulturalnego ,ZAMEK” oraz
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Krosno Odrzanskie. Powyzsze informacje, stosownie do
art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajg stan naleznosci i zobowigzan
jednostki, a w obu samorzgdowych instytucjach kultury nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji niniejsze;
uchwaty.

Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.) sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gdrze w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodni%zaca Sktadu Orzekajacego

NOwQ. “ppi
Twona Popiel






