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Burmistrz
Miasta i Gminy
Krosno Odrzanskie

W  zalgczeniu przesylam Uchwale Nr 516/2019 Skiladu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 26 wrze$nia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Krosno Odrzanskie

kredytu dlugoterminowego.
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Uchwata Nr 516/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego
w wysokosci 5 600 000,00 zt przez Gmine Krosno Odrzanskie

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.) oraz art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w osobach:

I. lwona Popiel Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel Cztonek
3. Grazyna Radomska Cztonek

w zwigzku z wnioskiem ztozonym przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego opiniuje
pozytywnie mozliwos¢ spiaty przez Gmine Krosno Odrzanskie kredytu diugoterminowego
w wysokosci 5600 000,00 zt (stownie: pie¢ miliondw szeséset tysiecy ziotych)
przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 5 600 000,00 zi,

Uzasadnienie

Pismem z dnia 12.09.2019 r. (znak F.3051.1.2019) Burmistrz Krosna Odrzanskiego
wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 5 600 000,00 zt. Przedmiotowy
kredyt diugoterminowy przeznaczony zostanie w catosci na finansowanie planowanesgo
deficytu.

Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim podjeta w dniu 11 wrzesnia 2019 r uchwate Nr
XII/113/19 w sprawie zaciggniecia przedmiotowego kredytu diugoterminowego. Sptata
kredytu nastgpi z dochodow wiasnych lub przychoddw budzetu Gminy w ratach kwartalnych
w latach 2025-2030, natomiast odsetki bedg sptacane w latach 2019-2030.

Wyze] wymienione zobowigzanie  dtugoterminowe  zostalo  zaplanowane
w przychodach budzetu Gminy Krosno Odrzanskie i miesci sie w limitach dotyczgcych
zaciggania zobowigzan diugoterminowych, na cele okreslone w art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Krosno QOdrzanskie na
rok 2019.

Budzet Gminy Krosno Odrzanskie na 2019 rok zostat ustalony uchwatg Nr 111/21/18
Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2018 r. Z wuchwaly budzetowej Gminy oraz
z wprowadzonych do niej zmian (ostatnia zmiana: uchwata Nr XlI/98/19 Rady Miejskie]
w Krosnie Odrzanskim z dnia 11 wrzesnia 2019 r.) wynika, ze dochody budzetu planowane
sg w wysokosci 81 707 319,38 zt, w tym dochody biezgce w kwocie 71 814 480,49 zi.
Natomiast wydatki budzetu planowane sg w wysokosci 90 096 527,14 zi, w tym wydatki
biezace w kwocie 69 892 238,41 zt. Planowany budzet przewiduje deficyt w wysokosci
8 389 207,76 zi, kiory =zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 5 600 000,00 zt oraz z wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 2 789 207,76 zt.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na podstawie
sprawozdawczos$ci budzetowej i w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych na koniec If kwartatu 2019 r. przedstawia sie nastepujgco:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania

1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 80779 013,10 38925173,81 48,2%




dochody biezace

71001 379,25

38127 234,24

53,7%

1.1.
1.2 dochody majatkowe 9777 633,85 797 939,57 8,2%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 1000 000,00 332 437,24 33,2%
. docl1o@y z tytutu Srodkéw unijnych i 9022 239,85 882 509,26 9.8%
3. zagranicznych, w tym:
I'Tmans/owan‘l-e programéw i projektow ze 8 855 936,85 807 635.26 9.1%
a $rodkdéw unijnych
Wspo}fm’ansowlame programoéw i projektow 166 303,00 74 874,00 45,0%
b ze §rodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 89168 220,86 34775179,02 39,0%
21. Wydatki biezace, w tym: 68 812 262,38 32 578 295,37 47,3%
wy.datkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 29300 759,13 13 428 024,26 45.8%
2.1.1 naliczane
29 dotacje na zadania biezgce 2218 500,00 1342 833,00 60,5%
'2 3 wydatki na obstuge dlugu JST 760 000,00 271994,94 35.8%
wyplaty z tytulu gwarancji i poreczen
24 dziel ! 0,00 0,00
A udzielonych przez JST
25 wydatki majatkowe, w tym: 20355 958,48 2 196 883,65 10,8%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 2035595848 2196 883,65 10,8%
zakup i objecie akcji i udzialéw oraz
wniesienie wkiadéw do spélek prawa 40 000,00 40 000,00 100,0%
b handlowego
26 W)’fiélﬂ(l na programy z udzm_%em $rodkow 16 035 632,24 974 105,73 6.1%
6. unijnych i zagranicznych, w tym:
’ I’Tmans’owan.l.e programow i projektow ze 11 525 029,34 676 606,40 5.9%
a.l Srodkéw unijnych
WsPOU?ngl1sowgl7xe programow i projektéw 4510 602,90 297 499,33 6.6%
a.2 ze Srodkéw unijnych
WE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -8389207,76 4149 994,79
WFD Deficyt -8389 207,76
WEN Nadwyzka 4149 994,79
3 Przychody ogéltem, w tym: 10176 691,76 4932 509,97 48,5%
kredyt}y i pozyczki, emisja papierow 5 600 000,00 0.00 0.0%
3.1. warto$ciowych, w tym:
ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 5600 000,00 0,00 0,0%
3.1.1.
32 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4 prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
_ wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 4576 691,76 493250997 107.8%
3.5 ust. 2 pkt 6 ufp
36 inne zrédia 0,00 0,00
4 Rozchody ogélem, w tym: 1787 484,00 893 742,00 50,0%
sp{gty lfx‘edytowll pozyczek, wykup 1 787 484,00 893 742,00 50,0%
4.1. papierdéw warto$ciowych, w tym:
wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.1.1.
udzielone pozyczki 0,00 0,00

4.2.




inne cele 0,00 0,00

-
W

Finansowanie planowanego deficytu, z

8389207,76
tego:

sprzedaz papierdw wartosciowych 5600 000,00

kredyty i pozyczki 0,00

prywatyzacja majatku JST 0,00

nadwyzka z lat ubiegtych 0,00

i jutio

TSRS

wolne srodki 2789 207,76

Przychody i rozchody na realizacja programow i projektow realizowanych z udzialem Srodkow,
o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp

=}

Przychody z tytutu kredytéw. pozyczek
emisji papieréw wartosciowych na
realizacje programoéw i projektow z 0,00 0,00
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art.5
6.1, ust.1 pkt.2 ufp, :

Rozchody z tytutu sptaty kredytow.
pozyczek emisji papierow wartosciowych na
realizacje programow i projektéw z 0,00 0,00
udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art 5
6.2. ust.1 pkt.2 ufp, :

Zobowiazania wedlug tytuléw dhuznych,

- 19360 076,02
Z w tym:

Kredyty krotkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagaine 0,00

Nalezno$ci oraz wybrane aktywa

. 24229 259,59
N finansowe, w tym:

Wymagalne = 7 651 626,94

Wynik operacyjny brutto = dochody

. P 2189 116,87 5548 938,87
biezace - wydatki biezace

Dochody biezgce - wydatki biezgce +
nadwyizka z lat ubieglych + wolne $rodki 6765 808,63 10 481 448,84
-(art. 242 ust. 2 ulp)

L Kwota diugu:

l.la Lgczna kwota dhugu na koniec okresu ’//d_l 19360 076,02

1L Kwota splaty zobowigzan:

Lgczna kwota sptaty zobowigzan bez

, 2547 484,00 1165 736,94
11.2.a | wylyczen

11.2.b | Kwota splaty zobowigzan po wylgczeniach 2547 484,00 1165 736,94

Wysokosc¢ planowanych wydatkow biezgcych nie przekracza wysokosci planowanych
dochoddw biezacych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2019-2030,
przyjetej uchwatg Nr 111/20/18 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzarskim z dnia 19 grudnia 2018
r. (ostatnia zmiana: Uchwata Nr X11/99/19 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia
11 wrzesnia 2019 r.) wynika, iz wymogi dotyczgce nadwyzki operacyjnej w czesci biezgcej
budzetu zachowane zostaty rowniez w pozostatym okresie prognozowanej sptaty diugu, tj.
w latach 2019-2030.

Przychody z tytutu wnioskowanego kredytu uwzglednione zostaty w prognozie kwoty
diugu, zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata
2019-2030. Z danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wynika, ze
tgczna kwota dtugu Gminy Krosno Odrzanskie na koniec 2019 r. wyniesie 23 956 129,27 zi,
a spfata diugu Gminy zaplanowana zostala do konca roku 2030.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2019-2030
wynika takze, ze w latach 2020 - 2030 Gmina nie planuje zacigga¢ dtugoterminowych
przychodow zwrotnych z tytutu kredytow, pozyczek oraz emitowac papierow wartosciowych.
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Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach, na ktére przyjeta zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krosno
Odrzanskie prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty o
LATA Wskaznik [R+O}/[D] zobowigzan (prawa strona wzoru )
objete obliczony z uwzglgdnieniem Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. | Stopien speinienia relacji
WPF ustawowych wytgczer z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wylgezen (plan 3 kw) wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 3.12% 9,96% 11,85% 6,84% 8.73%
2020 2,90% 6,48% 8.37% 3.58% 5,47%
2021 3,58% 3,60% 5.49% 0,02% 1.91%
2022 3,47% 4,93% 4,93% 1,46% X
2023 3.57% 6.11% 6,11% 2,54% X
2024 3,36% 717% 717% 3,81% X
2025 3,22% 8,00% 8,00% 4,78% X
2026 3,06% 8,78% 8,78% 5.72% X
2027 2,93% 9,56% 9,56% 6,63% X
2028 2,90% 10,33% 10,33% 7,43% X
2029 2,79% 11,21% 11.21% 8,42% X
2030 2,56% 12,08% 12,08% 9.52% X

W dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace sptaty zadituzenia. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zdolnosé¢ Gminy do sptaty
zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy rozpatrywaé przy
uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 9 wskazane] wyzej ustawy, majgc na uwadze
zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w caltym okresie
objetym prognozg dtugu. Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy
o finansach publicznych Gmina na biezaco analizowata swojg zdolno$¢ do spiaty
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan w aspekcie zmian wprowadzanych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze nie ma
przeszkdd formalno-prawnych do zaciagniecia zobowigzania bedacego przedmiotem
niniejszej opinii, a Gmina Krosno Odrzanskie posiada zdolnos¢ sptaty planowanego do
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego.

Biorac pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Gminie przystuguje
odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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lwona Popiel




