Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Kazimierz Zajaczkowski
dnia 26 marca 2020 r.

UCHWALA NR 76/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 25 marca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t.Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty
Nr XVI111/156/20 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za selektywne gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze
Gminy Krosno Odrzanhskie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza niewaznos¢ badanej
uchwaly w czesci A deklaracji ,,Obowigzek ztozenia deklaracji”, ,,Okolicznosci powodujace
obowigzek ztozenia deklaracji” w zakresie dotyczacym pola ,,wygasniecie obowigzku — data
wygasniecia” — z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. 2019 r. poz. 2010 ze zm.) w zw. z art. 81
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XVIII/156/20 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 27 lutego 2020 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za selektywne gospodarowanie odpadami
komunalnymi na obszarze Gminy Krosno Odrzanskie wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze w dniu 28 lutego 2020 r. i zostata objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, co nastepuje:

Dziatajgc na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim w dniu 27 lutego 2020 r.
podjeta uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za selektywne gospodarowanie
odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Krosno Odrzanskie.

Z dniem 6 wrzesnia 2019 r., na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2019 r., poz.
1579), zmianie ulegty miedzy innymi regulacje dotyczgce systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 ww. ustawy zmieniajgcej rada gminy jest obowigzana
dostosowa¢ uchwaty wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, na podstawie
przepisébw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, do przepiséw ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Kolegium lzby oceniajgc legalno$¢ uchwaty Nr XVIII/156/20 Rady
Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za selektywne gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Krosno
Odrzanskie stwierdzito, ze przedmiotowa uchwala nie wypetnia warunku prawidtowego
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dostosowania do regulacji prawnych wynikajgcych z ustawy nowelizujgcej ustawe o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze nieprawidtowo okreslono w czesci A deklaracji ,Obowigzek
ztozenia deklaracji”, ,,Okolicznosci powodujgce obowigzek ztozenia deklaracji” pole: ,wygasniecie
obowigzku — data wygasniecia”. Wprowadzajgc opisane regulacje w badanej uchwale Rada Miejska
w Krosnie Odrzanskim w sposob istotny naruszyta art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2019 r. poz. 2010 ze zm.) w zw. z art. 81
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Z art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wynika, ze
w przypadku zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg
deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.
Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesigc,
w ktérym nastgpita zmiana.

Przepis ten nie przewiduje zatem sytuacji koniecznosci wskazywania przez osobe
sktadajgcg deklaracje wygasniecia obowigzku optaty w trakcie roku, lecz jedynie ztozenie nowej
deklaracji w sytuacjach w nim przez ustawodawce wskazanych. Znowelizowana ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wykluczyta w tym zakresie mozliwo$¢ Zadania
deklaracji powodujgcych wygasniecie obowigzku optaty w trakcie roku za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Dziatanie takie, w ocenie Kolegium lzby, jest niezgodne z art. 6m ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, stosownie do ktérego wobec zmiany danych
bedacych podstawg ustalenia wysokosci opfaty podatnik winien ztozy¢ nowg deklaracje, natomiast
dla innych sytuacji niz wskazane w art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, deklaracja powinna przewidywa¢ wytgcznie dopuszczalnosé jej korekty, zgodnie
z art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z tym przepisem jezeli odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, podatnicy, ptatnicy i inkasenci mogg skorygowac uprzednio ztozong deklaracje.

Kolegium Izby podkresla, ze uchwata organu stanowigcego okreslajgca wzér deklaracii
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktem prawa miejscowego.
W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady
i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego. Jednak
organ stanowigcy ustanawiajgc akt prawa miejscowego, nie moze wychodzi¢ poza zakres
ustawowych regulacji ani tez stosowacC wyktadni rozszerzajgcej przepiséw wynikajgcych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
(-) Ryszard Zajgczkowski
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