Uchwala Nr 229/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 21 kwietnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zw.
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019
r. poz. 869 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych,
po rozpatrzeniu przedlozonego przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za rok 2019, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel - Czlonek
3. Jarostaw Kotowski - Cztonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za 2019
rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod
wzgledem formalno—prawnym przedlozone przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za 2019 rok.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za 2019 rok uwzglednia
dochody i1 wydatki budzetu w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;,
zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, co wypelnia dyspozycje art. 269 ustawy o finansach publicznych,

e sprawozdanie zawiera zestawienie dochodow i wydatkow - stosownie do art. 267 ust.1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych,

e wykazany plan oraz wykonanie dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow
budzetu sa zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscia budzetowa,

e nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow.

e Burmistrz Krosno Odrzanskie przedstawil takze Sprawozdanie z wykonania plandéw
finansowych samorzadowych instytucji kultury: Centrum Artystyczno — Kulturalnego
»ZAMEK” oraz Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Krosno Odrzanskie.

Wykonanie budzetu Gminy Krosno Odrzanskie, na podstawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych za 2019 rok,
przedstawia ponizsze zestawienie:



Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 87 357 040,89 86 827 409,02 99,4%
1.1. dochody biezace 77 428 202,00 78172 723,90 101,0%
1.2. dochody majatkowe 9928 838,89 8 654 685,12 87,2%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 1000 000,00 1090 908,39 109,1%
dochod_y z tytutu Srodkéw unijnych i 877413320 7266 530,71 82.8%
1.3. zagranicznych, w tym:
Fln,ansovs,/anle programéw i projektow 7944917,08 6 417 164,09 80,8%
a ze $Srodkéw unijnych
Wspétfinansowanie programéw i 829 216,12 84936662 | 102,4%
b projektéw ze sSrodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 95 746 248,65 90482 011,67 94,5%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 75391 829,99 71864 041,95 95,3%
wydgtkl na.wynagrodzema i sktadki 29 656 705,66 28377 168,67 95,7%
2.11 od nich naliczane
2.2 dotacje na zadania biezgce 2397 542,00 2352021,97 98,1%
2.3. wydatki na obstuge dtugu JST 685 051,00 540 629,96 78,9%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen 0.00 0.00
2.4. udzielonych przez JST ’ ’
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 20354 418,66 18 617 969,72 91,5%
wydatki inwestycje i zakupy 19904 418,66 1816807972 |  91,3%
a inwestycyjne
zakup i objecie akgji i udziatéw oraz
wniesienie wktadéw do spétek prawa 490 000,00 489 890,00 100,0%
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
srodkéw unijnych i zagranicznych, w 13 680 734,48 12 615 142,44 92,2%
2.6. tym:
Fm,ansovn,/ame programow i projektéw 9860 615,81 9029 78877 91.6%
a.l ze srodkow unijnych
Wspdifinansowanie programéw i 3820118,67 358535367  93,9%
a.2 projektow ze Srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyZzka -8389207,76 -3 654 602,65
WF +/deficyt-)
WFD Deficyt -8 389 207,76 -3654 602,65
WFN Nadwyzka
3 Przychody ogoélem, w tym: 10176 691,76 10532 509,97 103,5%
kredyty I pozyczld, emisja papieréw 5 600 000,00 5600 000,00 |  100,0%
3.1 warto$ciowych, w tym:
3.1.1. | ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
3.2. splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3. nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
35 ;"f;nfsirg ‘Ii)l]((lé 2 l:ltf‘;ryCh mowa wart. 4576 691,76 493250997 | 107,8%
3.6 inne zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 1787 484,00 1787 484,00 100,0%
splaty kredytéw i pozyczek, wykup 1787 484,00 178748400 |  100,0%
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym:
4.1.1. | wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego 3 654 602,65
5 deficytu, z tego:
5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 3654 602,65
5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne $rodki 0,00




Przychody i rozchody na realizacja programow i projektow realizowanych z udziatem srodkéw, o
6 ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp

Przychody z tytutu kredytow.
pozyczek emisji papierow
warto$ciowych na realizacje
programoéw i projektéw z udziatem
$rodkéw, o ktédrych mowa w art.. 5
6.1. ust.1 pkt.2 ufp, :

0,00 0,00

Rozchody z tytutu sptaty kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
programoéw i projektéw z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art.. 5

0,00 0,00

6.2. ust.1 pkt.2 ufp, :
Zobowiazania wedlug tytuléw
Z dluznych, w tym: 23956 145,11
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
l\]aleznoscn oraz wybrane aktywa 18 079 209,64
N finansowe, w tym:
Wymagalne 8009 464,84
L. Kwota dlugu:
I.la taczna kwota dtugu na koniec okresu 23956 145,11
II. Kwota sptlaty zobowiazan:
Laczna k,wota splaty zobowiazan bez 2472 535,00 232811396
[.2.a | wylgczen
Kwota sptaty zobowigzafi po 2 472 535,00 232811396
I.2.b | wylgczeniach

Z analizy wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za rok 2019 wynika, ze
Gmina zamkneta rok 2019 deficytem budzetowym w wysokosci 3 654 602,65 zi, przy
planowanym deficycie w wysokosci 8 389 207,76 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 1053250997 =z, z czego
5600 000,00zt z tytutu zaciagnietego kredytu oraz 4 932 509,97 zt z tytulu wolnych srodkow
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Planowane rozchody
budzetu w wysokosci 1 787 484,00 zt z tytutu sptaty zaciagnigtych zobowigzan wykonane
zostalty w 100%.

Na koniec roku 2019 r. Gmina Krosno Odrzanskie nie posiadata zobowigzan
wymagalnych, natomiast naleznosci wymagalne Gminy stanowily kwote 8 009 464,84 zt.
Sktad Orzekajacy wskazuje na wzrost naleznosci wymagalnych w poroéwnaniu do roku
poprzedniego (na koniec 2018 r. nalezno$ci wymagalne wyniosty 7 489 518,52 zt). Wobec
powyzszego Gmina Krosno Odrzanskie, dziatajac przez swoje Organy, powinna wdrozy¢
srodki prawne w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych budzetu Gminy.

Przy realizacji budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na koniec 2019 r. zasada
rébwnowagi budzetu w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana.

Spelnienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie

Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezace 2036 372,01 6 308 681,95

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubieglych

p . 6613 063,77 11241 191,92
+ wolne SrodKi - (art. 242 ust. 2 ufp)

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zalagczniku Nr 11 oraz w zataczniku 12 do
sprawozdania z wykonania budzetu wykazano kwot¢ wykonania wydatkow na realizacj¢
zadan z Funduszu Soteckiego w wysokosci 370 883,67 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-28s




za IV kwartalty roku 2019 r. w kol. 11 - ,,Wydatki realizowane w ramach Funduszu
Soteckiego” wykazano kwote 372 571,89 zt.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochody budzetowe zaplanowane
w dziale 756, rozdziale 75618 w § 0480 (wphywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych) wykonano w wysokosci 469 888,90 z1, co stanowi 100,51% planu. Natomiast
wydatki zaplanowane w dziale 851, rozdziale 85153 (Zwalczanie narkomanii) wykonane
zostaty w 90,71% w stosunku do planu, a wydatki zaplanowane w rozdziale 85154
(Przeciwdziatanie alkoholizmowi) w wysoko$ci 452 500,00 zt — wykonano w wysokosci
430 081,52 zt, co stanowi 95,05% planu. Sktad Orzekajacy podkresla, ze w przepisach
zawartych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2019 r, poz. 2277 z p6zn. zm.) wskazano, ze
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18" oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11 wskazanej wyzej ustawy nie moga byé przeznaczane na inne cele niz
wskazane w art. 18° tej ustawy.

Laczna kwota dlugu Gminy Krosno Odrzanskie koniec roku 2019 roku wyniosta
(zgodnie ze sprawozdaniami) 23 956 145,11 zl, co stanowito 27,6% wykonanych dochodéw
budzetu ogotem.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy i jego sptaty wynika, ze w latach 2019-2030
(lata objete prognoza) Gmina Krosno Odrzanskie spetnia wskaznik sptaty, o ktorym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ksztattowanie si¢ relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualnego wskaznika splaty dtugu) w latach, na ktore przyjeta zostata Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Krosno Odrzanskie (ostatnia zmiana WPF — Uchwata Nr
XV/133/19 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 28.11.2019 r.) prezentuje ponizsza
tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+O}/[D] zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete plan z wytgczeniami Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF (lewa strona wzoru) (z uwzglednieniem (z uwzglednieniem
planu za 3 kw. 2018) wykonania roku 2018

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 2,96% 9,96% 11,85% 7,00% 8,89%
2020 2,90% 6,46% 8,35% 3,56% 5,45%
2021 3,58% 3,58% 5,47% 0,00% 1,89%
2022 3,47% 4,91% 4,91% 1,44% X
2023 3,57% 6,11% 6,11% 2,54% X
2024 3,36% 7,17% 7,17% 3,81% X
2025 3,25% 8,00% 8,00% 4,75% X
2026 3,10% 8,78% 8,78% 5,68% X
2027 2,96% 9,56% 9,56% 6,60% X
2028 2,95% 10,33% 10,33% 7,38% X
2029 2,84% 11,21% 11,21% 8,37% X
2030 2,57% 12,08% 12,08% 9,51% X

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ocenia, ze
przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok opracowane zostato zgodnie
z wymogami wynikajacymi z przepisOw ustawy o finansach publicznych 1 umozliwia oceng
wykonania budzetu Gminy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.




Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwalty, z zastrzezeniem przepisow art. 15zzr
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.).

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Elektronicznie
podpisany przez
lwona Julita Popiel
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