ZARZADZENIE NR 112/20
BURMISTRZA KROSNA ODRZANSKIEGO

z dnia 23 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej
Gminy Krosno Odrzanskie na 2021 r.
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2021-2030

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.') oraz uchwaly Nr LV/343/10 Rady Miejskiej
w Krosnie Odrzanskim z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zobowigzuje sie kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Krosno Odrzanskie
oraz Naczelnikow Wydziatéw Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim, do opracowania materiatéw
planistycznych do projektu uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2021 r. oraz projektu

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2021-2030.

§ 2. Okresla sie zatozenia do projektu uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2021
rok oraz projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanhskie

na lata 2021-2030 stanowigce zatacznik Nr 1 do zarzadzenia.

§ 3. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2021 rok oraz projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2021-2030
opracowywany jest w systemie Budzet24 oraz na drukach okreslonych w wykazie wzoréw materiatow

planistycznych stanowigcych zatgcznik Nr 2 do zarzgdzenia.

§ 4. Wraz ze sktadanymi materiatami planistycznymi nalezy przedstawi¢ pisemne objasnienia

do planowanych dochodow i wydatkow.

§ 5. Ustalenia zawarte w systemie Budzet24 oraz zatgcznikach do zarzgdzenia majg
zastosowanie do projektowania planéw finansowych jednostek budzetowych, zakfadu budzetowego
oraz instytucji kultury.

§ 6. Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

BURMISTRZ

Marek Cebula

! Zmiany tekstu jednolitego opublikowano w: Dz. U. z 2018 r. poz. 2245, z 2019 r. poz. 1649 oraz z 2020 r. poz.
284,374,568, 695 1175



Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 112/20
Burmistrza Krosna Odrzanskiego

z dnia 23 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opracowania materiatow planistycznych
do projektu uchwaty budzetowe;j

Gminy Krosno Odrzanskie na 2021 r.

oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2021-2030

l. Wstep

Zatozenia do projektu budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na rok 2021 zostaly opracowane
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, w tym w szczegolnosci:

— ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa,

— uchwate Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Krosno Odrzanskie na lata 2020-2030 wedtug stanu na dzien 8.09.2019 r.

Il Aktualny stan finanséw Gminy Krosno Odrzanskie.

Rok 2019 Gmina Krosno Odrzanskie zakonczyta deficytem budzetu
w wysokosci 3 654 602,65 zt, bedgcym skutkiem realizacji inwestycji. Wynik budzetu operacyjnego
liczony jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi byt dodatni i wyniost 6 308 681,95 zi.

Stan zadtuzenia Gminy na koniec 2019 roku wynosit 23 956 145,11 zt i zostat zwiekszony
0 3702 327,09 zt w stosunku do zadtuzenia na koniec 2018 roku. Powyzszy wynik jest sumg spfaty
dtugu w kwocie 1 897 672,91 zt oraz zaciggnieciem nowego dtugu w postaci kredytu w kwocie 5 600
000,00 zt. Wskaznik zadtuzenia w relacji do dochodéw ogdtem stanowit 27,59% i byt wyzszy
od notowanego na koniec 2018 roku, ktéry wynosit 26,82%.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. zostalo zaopiniowane przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze pozytywnie i bez uwag.

Wedilug wykonania Budzetu Gminy na koniec | pofrocza 2020 r. zrealizowano dochody
na poziomie 43,32% planu, w tym dochody biezgce — 49,91% planu, a wydatki zrealizowano
na poziomie 40,95% planu, w tym wydatki biezgce — 45,81% planu

Realizacja budzetu majagtkowego przedstawia sie nastepujgco:

— dochody majgtkowe, wedtug planu na poziomie 16 904 889,09 zt zrealizowano w kwocie

1860 219,75 z, co stanowi 11,00%,

— wydatki majgtkowe, wedtug planu na poziomie 17 166 072,06 zt zrealizowano w kwocie

3 041 654,98 zt, co stanowi 17,72%.

Zatozenia do budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na 2021 r. przygotowywane sg

w warunkach trudno przewidywalnych negatywnych zmian, jakie dokonujg sie¢ od potowy
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marca br. w jednostkach samorzadu terytorialnego, na skutek pandemii wywolanej

rozprzestrzenianiem sie koronawirusa (SARS-CoV-2).

Sytuacja prawna obowigzujgca obecnie w kraju jest szczegdélna i wynika z Rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 491 z pézn. zm.) w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.

Wobec braku, na obecnym etapie, mozliwosci oceny peinych skutkow epidemii dla sytuaciji
finansowej Gminy formutowanie zatozen budzetowych na przyszty rok jest istotnie utrudnione.

Rzad RP starajgc sie wyj$¢ naprzeciw trudnosciom opracowat i wdrozyt pakiety ustaw sktadajgce
sie na Tarcze Antykryzysowe. Jednakze wprowadzone rozwigzania dotyczgce regut ostroznosciowych
wynikajgcych z art. 242 i 243 ustawy nie rozwigzujg problemdéw samorzgdéw zwigzanych
z drastycznym ubytkiem dochodéw wiasnych - podatkowych i niepodatkowych —
w nastepstwie COVID-19.

W uchwalonych Tarczach Antykryzysowych uwzglednione zostaly regulacje odnoszgce sie
do przesuniecia terminu ptatnosci, zwolnieh, a takze zastosowania innych ulg, umorzen, rozktadania
na raty, nakierowane przede wszystkim na pomoc przedsiebiorcom i prowadzacym jednoosobowg
dziatalno$é gospodarczg, ktérych ptynnosé finansowa ulegata pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Wprowadzone rozwigzania dotyczg m.in.:

1) przesuniecia terminu pfatnosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego jak tez optat
z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci ustalonego na 31 marca
kazdego roku w Tarczy 1.0 do 30 czerwca 2020 r., a w Tarczy 4.0 do konca stycznia 2021 r;

2) wydtuzenia rozliczenia rocznego podatnikom PIT/CIT podatku na 2019 r., jak tez prolongata
podatnikom PIT terminu na przekazanie zaliczek na podatek od przychoddéw z szeroko rozumianej
pracy pobranych za marzec i kwiecien br. do 1 czerwca br. Jednoczesnie Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca br. w sprawie przediuzenia termindw przekazania przez
niektérych ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy i zryczattowanego podatku dochodowego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 972) ponownie wydiuzono przekazanie zaliczek pobranych przez ptatnikow
za marzec br. do 20 sierpnia br., a zaliczek za kwiecien do 20 pazdziernika br. i dodatkowo
wprowadzono mozliwos¢ prolongaty przekazania zaliczek za maj br. do 31 grudnia br.

Gmina Krosno Odrzanskie, dzieki mozliwosci jakg daty rozwigzania prawne przyjete w Tarczy 1.0 oraz

4.0 przyjeta w ramach tzw. ,Krosnienskiego Parasola Antykryzysowego” nastepujgce uchwaty

i zarzgdzenia:

1. Uchwata Nr X1X/168/20 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie

przedtuzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomos$ci przedsiebiorcom w zwigzku

z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 (Dz. Urzed. Woj.

Lubus. poz. 1177) — dotyczy przedtuzenia terminu pfatnosci rat podatku od nieruchomosci za maj

i czerwiec br. do dnia 31 sierpnia 2020 r..

2. Uchwata Nr XIX/169/20 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie

zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci gruntéw i budynkéw lub ich czesci, zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, grupom przedsiebiorcéw, ktérych ptynnosé finansowa
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ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19 (Dz. Urzed. Woj. Lubus. poz. 1178) — dotyczy mozliwosci zwolnienia od podatku
od nieruchomosci za miesigce kwiecieh i maj br.

3. Zarzagdzenie Nr 44/20 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegllnej formy pobierania czynszu za najem lokali uzytkowych, optaty ryczattowej oraz optaty
eksploatacyjnej w zwigzku z ograniczeniem prowadzenia przez ich najemcéw dziatalnosci z uwagi na
ogtoszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii — dotyczy wprowadzenia optaty
1 zt miesiecznie netto w okresie kwiecieh — maj 2020 r.

W okresie lockdown’u Gmina Krosno Odrzanskie wstrzymata takze wszelkie czynnosci egzekucyjne
i poniosta dodatkowe wydatki zwigzane z zabezpieczeniem pracownikéw i mieszkancéw przed
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa.

Rozwigzania przyjete w podatkach dochodowych budzetu panstwa, t. w PIT i CIT, jak tez

w podatkach lokalnych i niepodatkowych naleznosciach budzetowych wynikajgce z umoéw
cywilnoprawnych adresowane do firm i oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
ktérych ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu na skutek epidemii rzutujg bezposrednio na budzety
JST, w tym Gminy Krosno Odrzanskie, w postaci uszczuplenia dochodéw i/lub wydtuzenia w czasie
realizacji tych dochoddéw, dopuszczajgc mozliwosc przesuniecia ich realizacji na nastepny rok.
Wedtug oceny wykonania budzetu Gminy za | pétrocze br. oraz szacunku ich wykonania na koniec br.,
wedtug posiadanych danych, ubytek dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci szacuje sie
na poziomie ok 1 min zt. Podobnie wykonanie z zakresu PIT w stosunku do planu Ministra Finanséw
w chwili obecnej plasuje sie poziomie mniejszym o ok. 1 min zt.

Sytuacja zwiekszyta réwniez zagrozenie w zakresie realizacji budzetu majatkowego. Zadania
inwestycyjne planowane na biezgcy rok, rozpoczynajg sie z opdznieniem kilku miesiecznym,
co powoduje konieczno$¢ przesuwania wydatkéw na kolejne lata, natomiast dofinansowanie wpisane
do budzetu Gminy po stronie dochodéw réwniez nie wptynie w planowanej wysokosci w biezgcym
roku z powodu bgdz opdznien w rozliczeniu zrealizowanych inwestycji badZz opdznien nowych
inwestycji, gdzie dofinansowanie planowane byto w formie zaliczek na poczet wydatkéw.

Obecnie przeprowadzono pierwszg korekte budzetu Gminy na sesji Rady Miejskiej, ktéra odbyta

sie 8 wrzesnia 2020 r. Budzet zostat pomniejszony o kwote 5 288 971,03 zt.

M. Gléwne kierunki dziatania Gminy Krosno Odrzanskie w warunkach mozliwosci

budzetowych.

Przyjmuje sie, 2ze w 2021 roku kontynuowana bedzie realizacja projektéw
z pozyskanym dofinansowaniem w ramach strategii finansowej UE na lata 2014-2020.

Budzet na 2021 rok bedzie tworzony gtéwnie na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosno Odrzanskie na okres 2021-2030, w ktérej zaktada sie konsekwentne realizowanie
programéw inwestycyjnych oraz biezacych wprowadzonych do wykazu przedsiewzie€, jak rowniez
nowych przedsiewzie¢, na ktére Gmina pozyskata, bgdz jeszcze pozyska dofinansowanie w roku

biezacym. Przewiduje sie budzet nadwyzkowy.
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Istotnym elementem planowania budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2030 powinna by¢ rowniez analiza ksztaltowania sie znowelizowanych wskaznikow
wprowadzonych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Nowe reguty wskaznika okreslonego w art. 243
ustawy w petni zaczng obowigzywacé od 2026 r., gdy liczenie sredniej zostanie wydtuzone z 3 do 7 lat.
Z kolei od 2022 nastgpi zmiana wskaznika z art. 242 ustawy okreslajgcego obowigzek rownowazenia
czesci biezgcej budzetu, z ktérego zostang wyeliminowane wolne $rodki. Oznacza to, ze budzet
réwnowazacy bedzie opierat sie wylgcznie na relacji dochodéw biezgcych do wydatkéw biezgcych.

Tarcza 1.0 wprowadzita tymczasowe zmiany w realizacji wynikajgcej z art. 242 ustawy, ktére
polegajg na wylagczeniu z zasady rownowazenia czesci biezacej budzetu JST wydatkéw biezgcych
ponoszonych w celu relacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci w jakiej
zostaly sfinansowane srodkami wiasnymi.

Natomiast w Tarczy 4.0 zapisano kolejne odstepstwa od zasady zréwnowazonego budzetu
biezacego poprzez mozliwos¢ przekroczenia relacji wynikajgcej z ww. art. 242 o kwote:

— planowanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majgtkowymi
lub przychodami pochodzgcymi z zaciggniecia dtugu,

— planowanego ubytku w dochodach podatkowych (dochody z PIT, CIT, PCC, z podatkéw i optat
lokalnych) bedgcego skutkiem wystgpienia pandemii liczonego jako réznica miedzy dochodami
JST planowanymi w zmianie budzetu w 2020 r. a planowanymi dochodami wykazanymi
w sprawozdaniu budzetowym za | kwartat 2020 r. Na koniec roku budzetowego 2020 ocena
spetnienia zasady wyrazonej w art. 242 po uwzglednieniu proponowanych zmian nastgpi
na podstawie wykonanych wydatkdw biezgcych oraz ubytku w wykonanych dochodach
w nastepstwie COVID-19.

Zmiany odnoszgce sie do relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych uchwalone w Tarczy 1.0

przewidujg ze przy ustalaniu ograniczen dla wysokosci dtugu na lata 2020-2025 wydatki biezgce

budzetu podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge diugu.

Natomiast w Tarczy 4.0 zapisano dalsze ztagodzenie reguty fiskalnej z art. 243 poprzez:

— wylgczenie z ograniczen wysokosci diugu rownowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach
JST bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19,

— rozszerzenie modyfikacji algorytmu wyliczania indywidulanego wskaznika zadtuzenia przyjmujac,
ze na rok 2021 i na lata kolejne wydatki biezgce budzetu JST podlegajg pomniejszeniu o wydatki
biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,

— wprowadzenie maksymalnej granicy zadtuzenia JST w 2020 r., zgodnie z ktérg na koniec roku
2020 tgczna kwota dtugu JST nie moze przekroczyé 80% wykonanych dochodéw ogoétem
w biezgcym roku, natomiast w trakcie roku budzetowego 2020 tgczna kwota dilugu nie moze
przekroczy¢ 80% planowanych dochodéw JST.

Przyjete rozwigzania stanowig forme ochrony budzetéw JST, jednak reguty te nie powinny ograniczac

sie tylko do budzetu 2020 r., gdyz skutki nastepstw bedg odczuwane w budzetach samorzgdow

przynajmniej przez lata 2021-2022.
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Zaktada sie — zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg — iz w kolejnych latach nadal bedzie
nastepowata spfata istniejgcych wieloletnich zobowigzan diuznych. W latach 2021-2030 pozostang
do spfaty:

1) 3 umowy kredytowe:
a) umowa =z Bankiem Ochrony Srodowiska SA Nr  1969/12/2010/0927/F/OBR
z 28.12.2010 r. — pozostata kwota do sptaty — 4 668 000,00 zt,
b) umowa z PKO BP SA Nr 51 1020 5402 0000 0496 0040 3485 z 29.12.2009 r. — pozostata
kwota do sptaty — 2 349 921,35 z,
c) umowa z BGK SA Nr 19/6125 z 17 grudnia 2019 r. — pozostata kwota do sptaty —
5 600 000,00 zt.
2) Wykup obligacji komunalnych:
a) wyemitowanych w 2017 r. na kwote 1 110 000,00 zt,
b) wyemitowanych w 2018 r. na kwote 8 000 000,00 zt.

Dalszej spfacie zaliczanej do dtugu Gminy bedzie podlegaé réwniez wykup nieruchomosci
na raty — kwota pozostata do sptaty — 330 535,01 zl.

Elementem pozyskiwanych dochodéw Gminy nadal bedg dochody ze sprzedazy mienia.
W 2020 r. zaplanowano kwote 1 000 000,00 zt. Plan sprzedazowy jest w ciggtej realizacji, jednakze
okres pozyskiwania dochodéw z tego zrédta powoli ulega wygaszeniu.

Samorzady nadal bedg odczuwa¢ zmiany systemowe wptywajgce na obnizenie dochodéw JST
z tytutu udziatéw w PIT wynikajgce z:

a) obnizenia stawki PIT z 18% do 17%,
b) podwojenia kwoty kosztéw uzyskania przychodéw do kwoty 3 000,00 z
dla jednoetatowcéw, 3 600,00 zt dla dojezdzajgcych jednoetatowcow, 4 500,00
dla rocznych wieloetatowcéw, 5 400,00 zt dla dojezdzajgcych wieloetatowcow,
c) zwolnienia os6b w wieku do 26 roku zycia z podatku dochodowego PIT.
Jednoczesnie w biezgcym roku Tarcza 1.0 i 4.0 wprowadzita kolejne modyfikacje z zakresu rozliczen
z PIT, co pogtebi dalsze uszczuplenie dochodéw Gminy.

W 2021 r. realizowane beda dziatania pozwalajgce ustabilizowaé i wzmocnié¢ finanse.
Gléwnym celem bedzie zachowanie ptynnosci finansowej pozwalajgcej realizowaé¢ podstawowe
cele, do ktérych JST zostata powotana. Negatywne konsekwencje wynikajagce z realizacji
znaczaco nizszych dochodéw niz zalozone w budzecie Gminy w 2020 r. beda wymagaty
odbudowania poziomu dochodéw na drodze powolnego, roztozonego w czasie wzrostu, ktory
bedzie uzalezniony od sytuacji makro- i mikroekonomicznej kraju.

Ponadto w zwigzku z procyklicznoscig systemu podatkowego, co przejawia sie w tym, Ze silne
spowolnienie gospodarcze stosunkowo szybko przektada sie na dochody podatkowe,
a przyspieszenie dziata z kolei z op6znieniem. Stad nie nalezy oczekiwa¢ szybkiego odbudowania
poziomu wptywow do budzetu z tytutu podatkéw w przysztym roku. Nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
obnizone wptywy z tytutu podatkéw i opfat lokalnych, ale réwniez z tytutu udziatdbw w PIT, ktdre

stanowig ok. 20% wptywow dochoddw biezgcych budzetu.
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W 2zwigzku z powyzszym, celem nadrzednym przysziorocznego budzetu bedzie
utrzymanie prognozowanego wyniku budzetu bez koniecznosci zwigkszania dlugu oraz
ochrona wskaznikéw z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, ktére pomimo
tymczasowej modyfikacji, ostatecznie beda wptywaé na spetnienie okreslonej relacji w 2026 r.

Kolejnym celem bedzie:

1) kontynowanie oraz rozpoczecie zadan wspotfinansowanych z budzetu UE, na ktére Gmina Krosno
Odrzanskie pozyskata dofinansowanie,

2) zabezpieczenie obechego poziomu realizacji podstawowych zadan Gminy, w tym
m.in. gospodarki odpadami, funkcjonowania o$wiaty oraz opieki nad dzieémi do lat 3, opieki
spotecznej, zapewnieniu poziomu ustug kulturalnych i sportowych.

W 2021 r., z powoddw opisanych wyzej oraz niesprzyjajgcego otoczenia prawnego, ktére nie
gwarantuje optymalnego wykorzystania tego narzedzia jako sprzyjajgcego zwiekszeniu aktywnosci
mieszkancow w rozwoju swojego otoczenia, nie planuje sie Budzetu Obywatelskiego Gminy Krosno

Odrzanskie.

V. Perspektywa makroekonomiczna

Scenariusz makroekonomiczny nakreslony przez Ministerstwo Finanséw w tegorocznej edycji
Programu Konwergencji. Aktualizacja 2020 (przyjeta przez Rzad RP 28 kwietnia 2020 r.) zaklada
stopniowe odmrazanie gospodarki, przy zastrzezeniu, ze walka ze skutkami epidemii bedzie
dtugotrwata. W ocenie Ministerstwa Finanséw w catym 2020 r. Polske dotknie recesja z powodu
obnizenia realnego PKB o 3,4%, tj. po raz pierwszy od poczatku lat 90-tych.

Z kolei wedtug podanych przez GUS dnia 31.08.2020 r. wstepny szacunek PKB w Il kwartale
2020 r. zmniejszyt sie realnie o 8,2% rok do roku. Prognozy Komisji Europejskiej z lipca 2020 r.
wskazujg na glebokg recesje w strefie euro w 2020 r. oraz stopniowg odbudowe aktywnosci
gospodarczej w drugiej potowie 2020 r. oraz 2021 r. Skala spadku PKB w strefie euro w 2020 r.
szacowana jest na 8,7%, natomiast w roku przysztym oczekiwany jest wzrost 0 6,1%.

Rada Polityki Pienieznej NBP podtrzymywata stopy procentowe na rekordowo niskim poziomie,
ktory utrzymywat sie od marca 2015 r., kiedy stopa referencyjna osiggneta poziom 1,5%. W zwigzku
ze stanem epidemii decyzjg RPP, w dniu 18 marca 2020 r., stopa referencyjna zostata obnizona
do poziomu 1,0%, kolejna obnizka miata miejsce 9 kwietnia 2020 r. do poziomu 0,50%, i ostatnie
obnizenie miato miejsce dnia 29 maja br. do poziomu 0,10%. Jest to rekordowe obnizenie zwigzane
z trudng sytuacjg gospodarczg kraju. Ostatnie wypowiedzi i opinie analitykéw wskazujg, ze dalszych
obnizek nie bedzie. Prognozuje sie tagodny wzrost stép procentowych do poziomu 0,25%, natomiast
o tym czy wzrost nastgpi juz 2021 r. czy dopiero w 2022 r. zalezy od tempa odbudowy gospodarki
zaréwno polskiej jak i gospodarek Unii Europejskiej.

Od 6 lat inflacja w Polsce utrzymuje sie ponizej celu inflacyjnego Narodowego Banku
Polskiego. Na poziom cen towardow i ustug konsumpcyjnych w kraju w znacznym stopniu wptywa
sytuacja cenowa na swiatowych rynkach surowcow.

Zamrozenie gospodarki w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii spowodowato

odwrécenie wieloletniego trendu poprawy sytuacji na rynku pracy. Scenariusz na 2020 r. zaktada
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spadek przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 2,4%, a w kolejnym roku o 0,7%,
co spowoduje wzrost bezrobocia. W zakresie nominalnego tempa wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej przyjeto, ze wyniesie ono 3,5% w 2020 r. oraz 3,4% w 2021
r.

Pomimo planowanej podwyzki wynagrodzenia minimalnego, Ministerstwo Finanséw zaktada w 2021
r., iz nastgpi wyhamowanie tempa wzrostu wynagrodzen z uwagi na zwiekszajgce sie bezrobocie.
Ponadto nie przewidujgc wystgpienia dodatkowych szokéw podazowych ani popytowych majgcych
wplyw na ceny zywnosci i surowcow energetycznych zaktada sie spadek inflacji bazowej. Zaktada sie

ze srednioroczne zmiany CPI bedg podaza¢ w kierunku celu inflacyjnego NBP, czyli 2,5%.

V. Zatozenia ogoélne
Podstawg konstrukcji projektu budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na 2021 r. oraz projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2030 beda:
1) aktualne przepisy prawne, w tym w szczegodlnosci:

a) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

b) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

c) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikaciji
dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych;

2) Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krosno Odrzanskie i projekt jej edycji na lata

2021-2030;

3) biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych o realizacji budzetu;

4) przepisy prawa okreslone Uchwatami Rady Miejskiej w  Krosnie Odrzanskim
oraz Zarzgdzeniami Burmistrza Krosna Odrzanskiego;

5) zobowigzania z lat ubiegtych oraz limity przedsiewzie¢ podjetych do realizacji w zakresie
obowigzujgcych umow;

6) przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju
oraz prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach rzgdowych,

w tym w:

a) zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019-2022,

b) zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2021 r.,

c) w projekcie z dnia 26 sierpnia 2020 r. ustawy budzetowej na 2021 r.,

d) wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja -
lipiec 2020 r.);

7) planowane wartosci absorpcji srodkéw z Unii Europejskiej w ramach okresu programowania UE
na lata 2014-2020 i z innych zrédet zewnetrznych.
Zakfada sie rowniez, ze podstawg projektu budzetu na 2021 r. oraz WPF na lata 2021-2030

beda nastepujgce parametry makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finansow:

Zatozenia do projektu budzetu Gminy Krosno Odrzarniskie na 2021 r. oraz WPF na lata 2021-2030  Strona 7



Dla roku 2021:

— dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (srednioroczna) — 101,8 %

— dynamika realna Produktu Krajowego Brutto — 104,0 %

— dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej - 103,3 %
— dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 99,3 %

— stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku — 7,5 %

dlalat 2021-2030:

Wyszczegélnienie 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
PKB-dynamika realna 1040 1034 1030| 1030| 103.0| 1031| 103.1| 103,0|1028|1028
CP - dynamika 101,8| 1022| 1024| 1025| 1025| 1025| 1025| 102,5|102,5|102,5
$rednioroczna

VI. Dochody

Zasady planowania dochodéw na 2021 r.:

1. Podstawg planowania dochodéw Gminy Krosno Odrzanskie na rok 2021 jest przewidywane
wykonanie dochoddéw budzetowych w roku 2020 wraz z analizg sytuacji ekonomicznej kraju
i rozwoju epidemii.
2. Przy ustalaniu planu dochodéw nalezy uwzglednic:
a) prognozy podstawowych wskaznikbw makroekonomicznych na 2021 r.,
b) przewidywane wykonanie dochodéw na koniec 2020 r.,
c) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych kwotach subwencji i dotacji, oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatéw
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — udziat gminy w 2020 r. wyniesie 38,23%,
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych — udziat gminy 6,71%,
d) przepisy podatkowe oraz prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,
e) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,
f) podjete dziatania w zakresie pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych,
w tym z Unii Europejskiej, budzetu panstwa, itp.
g) planowane zmiany innych naleznosci wynikajgce ze zmieniajacych sie przepisow.
3. Dochody budzetu planuje sie w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetu.
Poziom i wydajno$¢ gtéwnych zrédet dochodéw budzetowych, w tym w szczegdlnosci z udziatéw
w podatkach dochodowych, podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe, w tym gtéwnie z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, sg niezalezne od dziatan Gminy przy relatywnym ich powigzaniu

ze stanem koniunktury gospodarczej oraz politykg podatkowg panstwa.

VII. Wydatki
Priorytetem polityki budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie w 2021 r. i w kolejnych
latach bedzie stabilizacja sytuacji finansowej Gminy. W zwigzku ze szczegdélnymi warunkami,

w jakich znalazty sie¢ samorzady, wydatki nalezy planowa¢ wytacznie w obszarze niezbednym
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do zapewnienia realizacji podstawowych zadan, natozonych ustawami. Wszelkie wydatki, ktére
nie stanowig niezbednego minimum nalezy przetozy¢ na rok 2022.
W przypadku jednostek oswiatowych nalezy zaplanowa¢ budzety z uwzglednieniem zmian
organizacyjnych w obrebie oswiaty, ktére nastapity wraz z rozpoczeciem roku szkolnego 2020/2021.
Nalezy zabezpieczy¢ $rodki na utrzymanie nowych obiektéw oraz funkcjonowanie nowych
jednostek Gminy.

Zasady planowania wydatkéow na 2021 r.

1. Ustala nastepujgce priorytety wydatkéw budzetowych:
a) zabezpieczenie srodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych
Gminy na poziomie zapewniajgcym ich nieprzerwane dziatanie,
b) zapewnienie $rodkdow na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkow
na przedsiewziecia,
c) zabezpieczenie srodkéw na utrzymanie nowej infrastruktury powstatej bgdz, ktérej planowanie
w oddanie do uzytkowania, przypada na 2021 r.;
2. Woydatki rzeczowe planuje sie na poziomie nie wyzszym niz przewidywane wykonania w 2020 r.
pomniejszone o wydatki jednorazowe lub sporadyczne;
3. Wynagrodzenia osobowe nalezy kalkulowaé wedlug przewidywanych kwot wynikajgcych
ze stosunku pracy na dzieh 30 pazdziernika 2020 r. biorgc pod uwage planowane zmiany
organizacyjne majgce skutek w 2021 r., a takze zmiany w obowigzujgcych przepisach, nalezy

uwzgledni¢ takze zatozenia w_zakresie regulacji wynagrodzen w jednostkach wynikajgce m.in.

ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia;

4. W przypadku planowania wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ planowane przez rzad podwyzki
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktdry zaktada podniesienie wartosci minimalnego
wynagrodzenia za prace z obowigzujacej w 2020 r. kwoty 2 600,00 zt do planowanej od 1 stycznia
2021 r. kwoty 2 800,00 zt oraz podniesienie minimalnej stawki godzinowej z obowigzujgcych
w 2020 r. 17,00 zt do 18,30 zt planowanej od 1 stycznia 2020 r.;

5. W kazdym rozdziale klasyfikacji budzetowej, w ktérym planowane sg wynagrodzenia i skfadki,
nalezy zaplanowaé paragraf 471 ,Wptaty PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy” jako
prognoza obejmujgca wydatek liczony za 8 miesiecy 2021 r. przy zatozeniu wptat liczonych na
50% pracownikow.

6. Wszystkie jednostki budzetowe winny zglosi¢ przewidywane wyptaty odpraw emerytalnych
pracownikdw, na ktére planuje sie zatozenie rezerwy celowej;

7. Instytucje kultury planujgc swoje budzety winny zaplanowaé $rodki na ewentualne odprawy
emerytalne, wyodrebniajgc je kwotowo w odrebnej pozycji;

8. Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2215) ustalona zostala kwota bazowa dla nauczycieli od dnia 1 stycznia 2021 r. —
w wysokosci 3 537,80 zt, w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen nauczycieli bedgcym skutkiem

przyznanych podwyzek z dniem 1 wrzesnia 2020 r.;
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9.

Wynagrodzenia dla pracownikbw na stanowiskach administracyjnych i obstugowych
w placéwkach oswiatowych planuje sie wedtug przewidywanego stanu zatrudnienia na dzieh
30 pazdziernika 2020 r.;

10.Do naliczenia specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli, dodatkéw i innych sktadnikow

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wynagrodzenia nauczycieli oraz doksztatcanie zawodowe nauczycieli, za podstawe wyliczenia
przyjmuje sie planowane roczne wynagrodzenie osobowe nauczycieli;

Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1872);

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nalezy kalkulowaé¢ wediug zawartych i planowanych
umow ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw na realizacje kazdej z nich,
nieprzekraczajgcych przewidywanego wykonania na koniec 2020 r.;

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266
Zz pézn. zm.);

Sktadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 1,00% podstawy wymiaru skfadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslone w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm.);
Sktadki na Fundusz Solidarnosciowy planuje sie w wysokosci 1,45% podstawy wymiaru skfadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslonej w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm.);
Sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ustala sie w wysoko$ci 0,10%
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslonej w art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 7);

Odpis na zakfadowy fundusz Swiadczen socjalnych planuje sie zgodnie z ustawg z dnia 4 marca
1994 r. o zakltadowym funduszu s$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070),
a w odniesieniu do jednostek oswiatowych odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
dla nauczycieli planuje sie zgodnie z art. 53 cyt. wyzej ustawy - Karta Nauczyciela;

Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania majg zadania kontynuowane w 2021 r. oraz z potwierdzonym wsparciem
finansowym z zewnatrz. Planowanie $rodkéw na nowe zadania moze nastgpi¢ w uzasadnionych
przypadkach;

Planujgc wydatki nalezy uwzgledni¢ planowane zmiany organizacyjne oraz koszty utrzymania

obiektow i urzadzen.
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Zatgcznik Nr 2 do Zarzgdzenia Nr 112/20
Burmistrza Krosna Odrzanskiego

z dnia 23 wrzesnia 2020 r.

W sprawie opracowania materiatow planistycznych
do projektu uchwaty budzetowe;j

Gminy Krosno Odrzanskie na 2021 r.

oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2021-2030

Wykaz wzoréw materiatéw planistycznych

1. WB-W - Wynagrodzenia,
2. WB-Wa — Sktadniki wynagrodzen,
3. WPF — Przedsiewziecia.
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Dane planistyczne do projektu budzetu i WPF Gminy Krosno Odrzanskie

Wynagrodzenia

WB - W

L.p.

Wyszczegdlnienie

Zatrudnienie (etaty)

Zatrudnienie (z})

Przewidywane
wykonanie w 2020
r.

Plan na 2021r.

Przewidywane
wykonanie w 2020
r.

Plan na rok 2021

3

5

Wynagrodzenia zasadnicze

Planowany wzrost wynagrodzen

Dodatki (premie)

Dodatki funkcyjne (liczba *kwota)

Inne sktadniki

Dodatki za staz pracy

N[O | |w N |-

Wyptaty jednorazowe:

a) odprawy emerytalno - rentowe

b) nagrody jubileuszowe

¢) fundusz nagréd

9 |Razem § 4010*
Dodatkowe wynagrodzenia roczne
10 |§ 4040*
11 JUmowy zlecenia, o dzieto § 4170*
* Pozycja musi by¢ zgodna z sumg kwot § 4010, 4040, 4170 okreslonych w pozostatych zatacznikach
Data: Data:

Osoba sporzadzajgca:

Uzasadnienie:

obowigzkowo w przypadku réznej liczby etatéw czy wydatkéw na wynagrodzenia pomiedzy
rokiem biezgcym a prognozowanym

1.

Strona 1

Podpis osoby zatwierdzajacej:




Dane planistyczne do projektu budzetu i WPF Gminy Krosno

Odrzanskie
Sktadniki wynagrodzen
WB - Wa
Przewidywane
L.p. Wyszczegolnienie wykonanie w 2020 r. w| Plan na 2021 r.
zt

1 2 3 4
Rozdziat

1 |Podstawa naliczenia sktadek

- od wynagrodzen osobowych

- od wynagrodzen bezosobowych

- od nagréd rocznych

- od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego

2 |Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
3 |Sktadki na Fundusz Pracy
4 ]|Odpisy na PFRON
Data: Data:

Osoba sporzadzajgca:

Uzasadnienie:
1. np. dynamika wzrostu, spadku w poszczegdlnych latach.

Strona 2

Podpis osoby zatwierdzajacej:




Dane planistyczne do projektu WPF Gminy Krosno Odrzanskie

Przedsiewziecia

WPF

Jednostka odpowiedzialna lub

Okres realizacji

taczne naktady

Wydatki poniesione

Planowane naktady do poniesienia w latach

Lp. Nazwa zadania i cel ) zadania w latach ) w latach
koordynujaca finansowe dnich
poprzednic 2021 2022 2023 2024
od do

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1

2

3

Data:
Osoba sporzadzajgca:

Uzasadnienie:
1. np. Zrédto finansowania, cel inwestycji

Data:

Podpis osoby zatwierdzajacej:




