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UCHWALA Nr 561 /2020
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 23 listopada 2020 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2021 — 2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 21§ 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajgcych — Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. lwona Popiel - Przewodniczaca
2. Adriana Kamedulska - Czionek
3. Jarostaw Kotowski - Czionek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Krosno Odrzanskie na lata 2021 - 2030.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przedtozony przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego, zgodnie
z art. 220 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2021 - 2030,
przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2021.

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Krosno Odrzarskie na lata 2021 — 2030 spefnia wymagania okreslone w art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku
2021 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2021 w zakresie dochodow
biezacych i majgtkowych oraz wydatkow biezgcych i majgtkowych, a takze w zakresie
wyniku budzetu, kwot przychodow i rozchodéw budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgczono objasnienia
przyjetych wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére
zawierajg informacje dotyczace wielkosci parametréw przyjetych w prognozie, obrazujgcych
sytuacje finansowg Gminy w prognozowanym okresie.

W latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowa zachowana jest relacja, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje
na fakt, ze Gmina Krosno Odrzanskie w roku 2021 zaktada ujemny wynik biezgcy (deficyt
operacyjny), ktory planuje sig uzupetni¢ kwotg wolnych srodkow, w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza sytuacja negatywnie wplywa na
ksztattowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych
latach prognozy.

Prognoza kwoty diugu stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosno Odrzariskie sporzgdzona jest na okres, na ktory zaciggnigto i planuje sie
zaciggnac¢ zobowigzani zwrotne.

W roku 2021 i latach nastepnych objgtych Prognozg Gmina nie planuje sie zaciggac
dtugoterminowych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej tgczna kwota
diugu Gminy Krosno Odrzarskie na koniec 2021 r. wyniesie 19 960 846,85 zt, tj. 21,01%
planowanych dochodéw ogdtem budzetu. Catkowita sptata zadtuzenia planowana jest w roku
2030.



Przedstawiony projekt uchwaly przewiduje w roku 2021 deficyt budzetowy
w wysokosci 2 379 946,75 zi, ktéry w catosci zostanie pokryty przychodami z wolnych
srodkéw. W pozostatych latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Krosno
Odrzanskie zaplanowano realizacje budzetéow nadwyzkowych - 2z uwzglednieniem
generowania nadwyzek operacyjnych.

Z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty wynika, ze w latach 2021 — 2030 indywidualny
wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany.
Stopien spetnienia przedmiotowej relacji przedstawia sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowigzari
Wskaznik [R+O}/[D] (prawa strona wzoru)
L;)A_T:\ obliczony z uv:‘zgleldnlenlem ] Srednia z art. 243 ufp. Stopien spefnienia
objete ustawowych wylaczen Srednia z art. 243 ufp. (z uwzglednieniem relagji
WPF (z uwzglednieniem planu 3 kw. | szacunkowego wykonania
(lewa strona wzoru) roku N-1) roku N-1)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2021 4,78% 11,67% 11,42% 6.89% 6,64%
2022 4,56% 8.51% 8,26% 3.95% 3,70%
2023 4,67% 4,70% 4,45% 0,03% -0,22%
2024 4,37% 4,81% 4,81% 0,44% X
2025 4,19% 6.43% 6.43% 2.24% X
2026 3,98% 6,08% 5,98% 2,10% 2,00%
2027 3,79% 6.09% 5,98% 2,30% 2,19%
2028 3.75% 8.19% 8,19% 4,44% X
2029 3.59% 10.93% 10.93% 7.34% X
2030 3.24% 13,54% 13,54% 10,30% X

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze
biezgcej analizie, dokonywanej przez organy Gminy, powinien podlegaé nie tylko sam fakt
spetnienia badZ niespetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, lecz takze
poziom jej spetnienia mierzony réznicg miedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
limitu sptat a planowanym wskaznikiem spiat (tj. r6znica miedzy prawa a lewg strong wzoru).

Stopien spetnienia relacji na wskazanym wyzej poziomie (z uwzglednieniem planu
3 kw. roku N-1) — szczegélnie biorac pod uwage rok 2023 (0,03%) oraz rok 2024 (0,44%) -
oznacza niewielkie mozliwosci zaciggania i sptaty nowych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze nawet
niewielkie obnizenie poziomu dochodéw lub zwigekszenie wydatkow biezgcych moze
spowodowac brak spetnienia przez Gming relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
a tym samym brak mozliwosci uchwalenia budzetu réwniez w latach nastepnych. Wobec
powyzszego Skiad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacii
finansowej przez Organy Gminy.

Ponadto w roku 2023 nie jest spetniona relacja wynikajgca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych liczona w oparciu o szacunkowe wykonanie roku 2020.
Z objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2021-
2030 wynika, ze szacunkowe wykonanie roku N-1 (2020) przyjeto na poziomie planu
budzetu na dziert 31.10.2020 r. Skiad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$é monitorowania
wykonania budzetu roku 2020, poniewaz bedzie ono miato decydujgcy wptyw na spetnienie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach objetych wieloletnig
prognoza finansowg. Zgodnie z brzmieniem art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
przyjmuje sig planowane wartosci wskazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzgdzeniu sprawozdan rocznych —
wartosci wykonane za ten rok.




W zataczniku do projektu uchwaty wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewzigcia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Wielkosci przyjete w przediozonych przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego
projektach — uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2030 oraz
uchwaty budzetowej na rok 2021, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji
zatozonych wielkosci w roku budzetowym 2021, jak i w nastepnych latach objetych Prognozg
zachowane zostang przepisy ustawy O finansach publicznych dotyczace uchwalania
i wykonywania budzetow.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaly Skfadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (it Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
stuzy odwotfanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

Niniejsza opinia Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 iart. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2011 r.
o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.).

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Iwona Popiel






