
Uchwała Nr 53/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Górze
z dnia 10 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii dotyczącej prawidłowości planowanej kwoty długu Gminy Krosno 
Odrzańskie na lata 2022-2031.

Działając na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 
ze zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz zarządzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Zielonej Górze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Składów 
Orzekających – Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
w osobach:
1. Iwona Popiel             - Przewodnicząca
2. Grażyna Radomska   - Członek
3. Adriana Kamedulska - Członek

opiniuje pozytywnie prawidłowość planowanej kwoty długu Gminy Krosno Odrzańskie na 
lata 2022–2031, wynikającej z planowanych i zaciągniętych zobowiązań, o której mowa 
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod 
względem formalno-prawnym prawidłowość planowanej kwoty długu Gminy Krosno 
Odrzańskie na lata 2022-2031, wynikającej z planowanych i zaciągniętych zobowiązań, 
o której mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Formułując opinię 
zawartą w sentencji uchwały Skład Orzekający przyjął za podstawę dane wynikające 
z uchwały budżetowej Gminy Krosno Odrzańskie na 2022 rok (uchwała Nr XLII/334/21 Rady 
Miejskiej w Krośnie Odrzańskim z dnia 21 grudnia 2021 r.) oraz z uchwalonej Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzańskie na lata 2022–2031 (uchwała Nr XLII/333/21 
Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim z dnia 21 grudnia 2021 r.).

Uchwała budżetowa Gminy na 2022 rok zakłada:
• dochody budżetu w wysokości 92 291 382,00 zł, w tym dochody bieżące w wysokości  

74 881 650,00 zł,
• wydatki budżetu w wysokości 107 981 008,33 zł, w tym wydatki bieżące w wysokości  

81 417 026,88  zł,
• przychody w wysokości 17 677 110,33 zł pochodzące z: wolnych środków, o których 

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokości 9 293 135,78 
zł, z niewykorzystanych środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 
ustawy o finansach publicznych w wysokości 1 883 974,55 zł oraz ze sprzedaży 
papierów wartościowych w wysokości 6 500 000,00 zł;

• rozchody w wysokości 1 987 484,00 zł – z przeznaczeniem na spłatę krajowych 
pożyczek i kredytów oraz wykup papierów wartościowych.

Uchwała budżetowa przewiduje deficyt budżetu w wysokości 15 689 626,33 zł, który 
zostanie pokryty przychodami z wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 
ustawy o finansach publicznych w wysokości 9 189 626,33 zł oraz przychodami ze 
sprzedaży papierów wartościowych w wysokości 6 500 000,00 zł

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze na podstawie 
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzańskie na lata 2022-2031, 
której integralną cześć stanowi prognoza kwoty długu stwierdza, że :
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• Gmina w roku 2022 zakłada ujemny wynik bieżący (deficyt operacyjny), który planuje 
uzupełnić kwotą wolnych środków, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 
o finansach publicznych. Skład Orzekający wskazuje na fakt, że powyższa sytuacja 
negatywnie wpływa na kształtowanie się relacji wynikającej z art. 243 ustawy 
o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy;

• w latach 2023-2030 wielkość planowanych wydatków bieżących nie przekracza 
wysokości planowanych dochodów bieżących, co jest zgodne z przepisami art. 242 
ustawy o finansach publicznych;

• w roku 2022 i 2023 Gmina planuje zaciągniecie długoterminowych zobowiązań 
zwrotnych (w roku 2022 w wysokości 6 500 000,00 zł, a w roku 2023 w wysokości 
1 500 000,00 zł); W pozostałych latach objętych Prognozą Gmina nie planuje 
zaciągać długoterminowych zobowiązań z tytułu kredytów, pożyczek oraz emisji 
papierów wartościowych;

• w roku 2022 oraz w 2023 planuje się budżety deficytowe, natomiast z w pozostałych 
latach objętych Prognozą prognozuje się nadwyżki budżetowe, które zostaną 
przeznaczone na spłatę kredytów, pożyczek oraz wykup papierów wartościowych;

• łączna kwota długu Gminy Krosno Odrzańskie na koniec 2022 r. wyniesie 
24 363 158,10 zł, co stanowi 26,40% planowanych dochodów budżetu ogółem na 
2022 r.;

• prognoza kwoty długu sporządzona została na okres, na który zaciągnięto 
zobowiązania zwrotne; w roku 2031 planowana jest całkowita spłata zadłużenia 
Gminy;

• źródłem spłaty długu w latach 2022-2031 są prognozowane nadwyżki budżetu; 
• we wszystkich latach objętych Wieloletnią Prognozą Finansową relacja określona 

w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana; Zarządzeniem Nr 149/21 
z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie wyboru długości okresu wyliczenia relacji 
określonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Burmistrz Krosna 
Odrzańskiego wybrał, dla lat 2022-2025, 7-letni okres średniej arytmetycznej 
stosowany do wyliczenia ww. relacji.

Biorąc powyższe pod uwagę, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Górze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwały.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 
ze zm.) przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej 
Górze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w związku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od 
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach określonych w ustawie 
z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Przewodnicząca Składu Orzekającego

Iwona Popiel
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