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RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 21 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 9ust. 2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji z dnia 21 grudnia 2021 r., uzupetnionej w dniu 12 stycznia 2022 r.
dotyczacej zwotania nadzwyczajnej sesji i uchwalenia przez Rade Miejskg w Krosnie Odrzanskim
uchwat w sprawach wydania zakazu stosowania "maseczek ochronnych" na terenie gminy Krosno
Odrzanskie, wydania zakazu stosowania kwarantann iizolacji medycznej oraz zakazu stosowania

szczepionek mRNA, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Tomasz Rogowski
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Zatgcznik do uchwaty

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. do Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim wptyneta petycja skierowana
do Przewodniczgcych Rad Miejskich i Gminnych w Polsce dotyczaca zwotania nadzwyczajnej sesji i
uchwalenia przez Rade Miejskg w Krosnie Odrzanskim uchwat w sprawach wydania zakazu
stosowania "maseczek ochronnych" na terenie gminy Krosno Odrzanskie, wydania zakazu stosowania
kwarantann i izolacji medycznej oraz zakazu stosowania szczepionek mRNA. Tres¢ petycji zostata
uzupetniona w dniu 12 stycznia br.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach organem wiasciwym do rozpatrzenia petycji ztozonej do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest ten organ. Tres¢ petycji byta
przedmiotem dyskusji Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 8 lutego br., po przeprowadzeniu
ktorej stwierdzono, co nastepuje.

W zwigzku z trescig art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Zrédfami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz  rozporzgdzenia. Zrédtami  powszechnie  obowigzujgcego  prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, akty prawa
miejscowego. Natomiast jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: Organy samorzgdu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Akty prawa miejscowego sg wydawane ,na podstawie i w granicach upowaznieni zawartych w
ustawie” (art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji), co znaczy, ze nie majg one samoistnego statusu — sg
stanowione i obowigzujg w formalnej i materialnej zaleznosci od ustawy. Upowaznienie do
ustanowienia aktu prawa migjscowego powinno mie¢ Zzrédto w normie kompetencyjnej, ktora
Jjednoczesnie zakre$la ogélne ramy swobody regulacyjnej organu prawodawczego. Upowaznienie to
nie musi by¢ tak szczegoétowe jak w wypadku rozporzgdzen, niemniej Konstytucja przesgdza, ze nie
moze by¢ wywodzone tylko z generalnej kompetencji, zakresu dziatania bgdz zadan organu. Akty
prawa miejscowego nie sg takze aktami wykonawczymi do ustawy w znaczeniu przyjetym na gruncie
art. 92 ust. 1. (...). Zgodnie z orzecznictwem: ,[A]kty normatywne samorzgdu terytorialnego nie moga
regulowac spraw o istotnym znaczeniu z punktu widzenia konstytucyjnych wolnosci i praw, jakkolwiek
ich zakres przedmiotowy moze byc¢ szerszy niz zakres rozporzgadzen. Upowaznienie ustawowe musi
Jjednak w sposob precyzyjny okreSlac zakres spraw przekazanych do unormowania, przy czym
podobnie jak w przypadku rozporzgdzen, powinny to by¢ materie tozsame z tymi uregulowanymi w
ustawie udzielajgcej upowaznienia do ustanowienia danego aktu. Kazde upowaZznienie ustawowe
powinno dotyczy¢ Scisle okreslonej, jednorodnej sfery Zycia spotecznego. (...) [KJonstytucyjna zasada
wytgczno$ci ustawy nie wyklucza jednak powierzenia przez ustawe organom stanowigcym samorzgdu
terytorialnego ogdinej kompetencji do stanowienia regulacji prawnych majgcych na celu
przeciwdziatanie zagrozeniom dla zycia, zdrowia lub mienia, a takze dla spokoju publicznego, pod
warunkiem, ze regulacje te sg zgodne z zasadg proporcjonalnoSci i nie jest mozliwe skuteczne
przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejgcych unormowan ustawowych” (TK — P 10/02) -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il.

Z tresci wniesionej petycji wynika, ze wnioskodawca zgda przyjecia przez Rade Miejskg w
Krosnie Odrzanskim uchwat dotyczgcych wprowadzenia zakazéw stosowania "maseczek ochronnych”
na terenie gminy Krosno Odrzanskie, kwarantann i izolacji medycznej oraz szczepionek mRNA. Jak
wynika z powyzszego, akty prawa miejscowego, stanowione przez organy samorzadu terytorialnego,
nie moga regulowac spraw o istotnym znaczeniu z punktu widzenia konstytucyjnych wolnosci i praw, a
niewatpliwie sprawami tego rodzaju sg kwestie obostrzen, ograniczen, nakazéw i zakazow
zwigzanych z pandemig koronawirusa COVID-19.

Ponadto zakres materii requlowanej w aktach prawa miejscowego musi wynika¢ z upowaznienia
ustawowego, a kazde z takich upowaznien powinno dotyczy¢ Scisle okreslonej, jednorodnej sfery
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zycia spotecznego. Upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie dorozumiane. Majgc na uwadze tres¢
upowaznien ustawowych okreslonych w art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia
2008r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845
Z p6zn. zm.) oraz tres¢ wydanego na ich podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja
2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. z 2021 r. poz. 861 z p6zn. zm.) przedmiot wymienionej petycji nie miesci sie w
zakresie zadan i kompetencji Rady. Obecnie brak upowaznienia ustawowego dla organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do stanowienia aktéw prawa miejscowego,
regulujgcych kwestie stosowania bgdz niestosowania ograniczen, nakazow i zakazéw, zwigzanych z
pandemig koronawirusa. W zwigzku z tym Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim nie ma podstaw
prawnych, aby przyja¢ uchwate o tresci proponowanej w petycji. Uchwata taka bytaby niewazna,
sprzeczna z prawem, przyjeta bez wymaganego upowaznienia ustawowego.

Z przytoczonej powyzej tresci art. 87 Konstytucji RP wynika zasada hierarchicznosci zrédet
prawa. Ustawowe akty prawne i stanowione na ich podstawie akty wykonawcze majg pierwszenstwo
przed prawem miejscowym. Akty prawa miejscowego powinny jedynie uzupetniaé przepisy
powszechnie obowigzujgce zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu. Uchwata w brzmieniu
proponowanym w petycji nie tylko nie stanowitaby takiego uzupetnienia, ale wrecz bytaby sprzeczna z
aktami prawnymi wyzszego rzedu.

W odniesieniu do petycji - tak jak w przypadku innych podan - organy muszg przestrzegaé
z urzedu swojej witasciwosci, a tym samym rozpatrywaé petycje w zakresie spraw bedacych w ich
kompetencjach. Dlatego, skoro zgdania zawarte w petycjach nie lezg w zakresie kompetencji Rady
Miejskiej w Krosnie Odrzanskim, to nie mogg tez by¢ przedmiotem jej dziatan.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim nie uwzglednia petycji ztozonej w dniu
21 grudnia 2021 r. i uzupetnionej w dniu 12 stycznia 2022 r.
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