ZARZADZENIE NR 145/22
BURMISTRZA KROSNA ODRZANSKIEGO

z dnia 20 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej Gminy
Krosno Odrzanskie na 2023 r. oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno
Odrzanskie na lata 2023-2031

Na podstawie art. 230 ust. 1233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2022r. poz. 1634 z pdzn. zm.D) oraz uchwaty Nr LV/43/10 Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzanskim z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zobowigzuje sie kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Krosno Odrzanskie
oraz Naczelnikow Wydziatébw Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim, do opracowania materiatow
planistycznych do projektu uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2023 r. oraz projektu

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2023-2031.

§ 2. Okresla sie zatozenia do projektu uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2023 r,
oraz projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanhskie na lata

2023-2031 stanowigce zatgcznik nr 1 do zarzadzenia.

§ 3. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2023 rok opracowywany jest
w systemie Budzet24 oraz na drukach okreslonych w wykazie wzoréw materiatdw planistycznych

stanowigcych zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.

§ 4. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzarnskie
na lata 2022-2031 opracowywany jest w systemie BeSTi@ oraz na drukach okreslonych w wykazie

wzoréw materiatéw planistycznych stanowigcych zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.

§ 5. Wraz ze sktadanymi materiatami planistycznymi nalezy przedstawi¢ pisemne objasnienia

do planowanych dochodoéw i wydatkow.

§ 6. Ustalenia zawarte w systemie Budzet24 oraz =zalgcznikach do zarzgdzenia majag
zastosowanie do projektowania planéw finansowych jednostek budzetowych oraz  zakiadu
budzetowego.

§ 7. Instytucje kultury przedktadajg projekt planu finansowego instytucji wraz z wysokoscig

planowanej dotacji podmiotowej oraz objasnieniami.

§ 8. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.

") Zmiany tekstu jednolitego opublikowano w Dz. U.: z 2022 r. poz. 1079, 1692, 1725, 17471 1768
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§ 9. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

Marek Cebula

Id: FAC0289A-B9CA-4FFF-B82B-54E8E165F073. Podpisany Strona 2



Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 145/22
Burmistrza Krosna Odrzanskiego
z dnia 20 wrzesnia 2022 r.

l. Wstep

Zatozenia do projektu budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na rok 2023 zostaly opracowane
W oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, w tym w szczegolnosci:

— ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 z p6zn. zm.),

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa,

— ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm.),

— ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn. zm.),

— uchwate Rady Miejskiej Nr XLII/333/21 z dnia 21.12.2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2022-2031 z p6zn. zm.

Il Aktualny stan finanséw gminy Krosno Odrzanskie.

Rok 2021 Gmina Krosno Odrzanskie zakonczyta nadwyzkg budzetu
w wysokosci 10 148 548,94 zi. Wynik budzetu byt skutkiem nieplanowanego wykonania dochodow, tj.:

— udziatly w PIT wieksze o 1 353 006,00 zt,

— podatek od nieruchomosci wiekszy o 1 060 821,00 zi,

— otrzymano réwniez subwencje uzupetniajgcg w kwocie 2 646 855,00 zi,

— oraz subwencje na zadania wodociggowo — kanalizacyjne w kwocie 382 396,00 zt
oraz niewykonania wydatkow majgtkowych w kwocie 3 216 957,84 zt oraz biezgcych — 2 994 614,44
zt.

Rok 2021 byt czasem, w ktdrym nadal wystepowaty ograniczenia wskutek pandemii Covid-19
co przektadato sie na ograniczenia w realizacji zadan inwestycyjnych.
Wynik budzetu operacyjnego liczony, jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi byt
dodatni i wyniést 7 490 293,02 zt.

Stan zadtuzenia Gminy na koniec 2021 roku wynosit 19 960 846,85 zt i zostat zmniejszony
0 2097 687,43 zt w stosunku do zadituzenia na koniec 2020 roku. Wskaznik zadtuzenia w relacji
do dochodow ogotem stanowit 19,88% i byt nizszy od notowanego na koniec 2020 roku, ktéry wynosit
23,71%.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. zostalo zaopiniowane przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze pozytywnie i bez uwag.

Wedilug wykonania budzetu Gminy na koniec | poétrocza 2022 r. zrealizowano dochody
na poziomie 55,21% planu, w tym dochody biezgce — 61,05% planu, a wydatki zrealizowano
na poziomie 39,53% planu, w tym wydatki biezgce — 50,80% planu

Realizacja budzetu majagtkowego przedstawia sie nastepujgco:

— dochody majgtkowe, wedtug planu na poziomie 19 947 663,00 zt zrealizowano w kwocie

6 384 812,94 z, co stanowi 32,01%,
— wydatki majgtkowe, wedtug planu na poziomie 31 079 656,04 zt zrealizowano w kwocie
2 628 909,07 zt, co stanowi 8,46%.

Informacja z wykonania budzetu Gminy za | pétrocze 2022 r. zostata réwniez zaopiniowana
pozytywnie i bez uwag przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze.

Zatozenia do budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na 2023 r. nie uwzgledniajg nowej perspektywy
finansowej UE 2021-2027. Na czas przygotowywania projektu budzetu zostang uwzglednione
wylgcznie projekty realizowane z dofinansowaniem UE pozyskanym w ramach poprzedniej
perspektywy 2014-2020.

Zatozenia budzetowe na 2023 r. uwzgledniajg takze skutki istotnych modyfikacji reformy fiskalnej
,Polski tad” ujetych w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
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0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265), z terminem wejscia w zycie
1 lipca 2022 r. Zasadnicze zmiany polegajg na:

— naobnizeniu o 5 pkt proc. pierwszej stawki podatkowej z 17% na 12%,

— likwidacji tzw. ulgi dla klasy sredniej,

— wprowadzeniu czesciowego odliczenia zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od
podstawy opodatkowania do okreSlonego limitu dla oso6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg i rozliczajgcych sie na podstawie liniowej stawki podatku 19%, dla rozliczajgcych
sie przy pomocy ryczattowego podatku dochodowego lub karty podatkowe;j,

— przywrocono wspolne rozliczenie z dzieckiem dla os6b samotnie wychowujgcych dzieci przy
réwnoczesnej likwidacji ulgi podatkowej,

Skutkiem powyzszych zmian bedg mniejsze dochody z tytutu udziatéw w podatku PIT wszystkich JST.
Jednoczes$nie w przywotanej ustawie przewidziana zostata czesciowa rekompensata ubytku
dochoddw na skutek korekty Polskiego tadu w ramach wprowadzonego do ustawy o dochodach JST
mechanizmu tzw. reguty stabilizacji finansowej JST poprzez zwiekszenie czesci podstawowej
subwencji rozwojowej proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w przypadku wystgpienia réznicy
miedzy prognozowanymi dochodami z udziatéw PIT i CIT a referencyjng kwotg dochoddéw z tych
tytutdw.

Ponadto Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zlozyta 24 sierpnia br. do Sejmu projekt ustawy
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw —
druk nr 2542, obecnie rozpatrywane sg na forum Sejmu stanowiska Senatu. Ustawa zakfada
przekazanie do konca 2022 r. dodatkowych dochodéw dla JST, jednakze bedzie to skutkowaé tym,
izw 2023 r. JST nie otrzymajg czesci rozwojowej subwencji ogolnej — art. 70I.

Kolejnym zrédiem niepewnosci dla zatozen budzetowych Gminy na 2023 r. sg takze
niekorzystne zmiany w otoczeniu zewnetrznym zwigzane z toczaca sie od 24 lutego 2022 r. wojng
w Ukrainie w wyniku napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine. W ocenie rzgdowych i innych osrodkow
prognostycznych skutkiem przedtuzania sie i zaostrzania konfliktu zbrojnego w Ukrainie oraz
naktadania na Rosje sankcji gospodarczych jest i moze by¢ dalsze pogorszenie parametréw
makroekonomicznych przejawiajgcych sie spowolnieniem dynamiki PKB, dalszym utrzymywaniem sie
wysokiej presji inflacyjnej i kontynuacjg wzrostu podstawowych stép procentowych. Powyzsze czynniki
bedg mie¢ negatywny wplyw na stan finanséw Gminy poprzez istotne zwiekszenie kosztoéw
funkcjonowania Gminy.

Budzet realizowany w biezgcym 2022 roku jest drugim od 2010 r., ktéry od poczatku zaktada
deficyt operacyjny, czyli wydatki biezgce sg wieksze od planowanych dochodéw biezgcych. Na dzien
30.06.2022 r. planowany jest deficyt na kwote 6 421 892,65 zt. Taki budzet jest wynikiem destabilizacji
finansow Gminy wskutek zdarzen opisanych powyzej (przepiséw skutkujgcych ubytkiem dochodéw,
pandemii koronawirusa, wysokg inflacja, rosngcych stop procentowych, wysokich cen surowcéow
energetycznych, presji ptacowej). Obecnie najwiekszym problemem w zakresie finanséw Gminy sg
wysokie koszty utrzymania Gminy wskutek nadal rosnacej inflacji i presji ptacowej wynikajgcej
zaréwno z rosngcych kosztéw gospodarstw domowych jak i planowanego duzego wzrostu ptacy
minimalnej w 2023 r. Po chwilowym okresie aktywnosci popandemicznej w gospodarce, przediuzajgca
sie wojna w Ukrainie i wynikajgce z niej sankcje gospodarcze powodujg ponownie pogorszenie sie
parametréw makroekonomicznych oraz brak przewidywalnosci szczegdlnie na rynku surowcéw
energetycznych.

1. Perspektywa makroekonomiczna

Ministerstwo Finansow dokonato oceny biezacej sytuacji makroekonomicznej oraz jej perspektywy
na najblizsze lata do 2025 r. w aktualizacji Programu Konwergencji (PK). PK stanowi takze czes¢
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP), opracowywanego na podstawie ustawy
o finansach publicznych, ktéry jest podstawg przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2023.
Program Konwergencji nie uwzglednia wptywu realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, ktéry oczekuje na akceptacje instytucji UE.

W 2021 roku gospodarka polska znalazta sie na Sciezce szybkiej odbudowy aktywnosci
gospodarczej po recesji wywotanej pandemia. Przecietne tempo wzrostu gospodarczego (kw/kw) byto
dwukrotnie wyzsze od dtugookresowej sredniej. PKB juz w Il kw. 2021 roku osiggnat poziom sprzed
pandemii. W 2021 r. rowniez gospodarka europejska odnotowata silne ozywienie. W catym roku PKB
w strefie euro zwiekszyt sie 0 5,3%, a w IV kw. poziom aktywnosci gospodarczej byt wyzszy niz przed
wybuchem pandemii.
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Wysoka dynamika aktywnosci gospodarczej, zwiekszyta popyt na prace (niski poziom stopy
bezrobocia), a dalszy wzrost ptacy minimalnej przyczynit sie do wzrostu dynamiki wynagrodzen
w gospodarce.

Szybkiej odbudowie aktywnosci gospodarczej towarzyszyt takze wyzszy od oczekiwan wzrost inflacji.
W efekcie, wprowadzono pakiet dziatan antyinflacyjnych, tzw. Tarcze antyinflacyjne 1.0 i 2.0, z kolei
RPP kontynuowata dotychczasowa polityke pieniezna.

Zbrojna agresja Rosji przeciw Ukrainie doprowadzita na przetomie lutego i marca 2022 r.
do gwattownego przeptywu kapitatu do aktywdéw uznawanych za bezpieczne. Kurs euro w ziotych
wzrést do najwyzszego poziomu w histori. Wobec dynamicznego ostabienia zlotego NBP
przeprowadzit serie interwencji na rynku walutowym.

Rok 2022 to gtéwnie rosyjska inwazja na Ukraing, miedzynarodowe sankcje na Rosje, gwattowny
wzrost liczby uchodzcow przybywajgcych do Polski oraz trwajgca pandemia Covid-19, ktére skutkujg
znaczng niepewnoscig dla $redniookresowego scenariusza makroekonomicznego. Wptyw wojny
to przede wszystkim: pogorszenie nastrojéw gospodarczych, obnizenie Swiatowej dynamiki PKB,
wzrost cen surowcow, problemy w swiatowych tancuchach dostaw, koszty przyjmowania uchodzcéw
przez Polske.

Wedtug prognoz Ministerstwa Finanséw w roku 2023 inflacja wzro$nie na poczatku roku, a nastepnie
zacznie wyhamowywac. Obecnie prognozuje sie, ze srednioroczna inflacja w 2022 r. wyniesie 13,5%
aw2023r. 9,8%.

RPP bedzie kontynuowata cykl podwyzek stop procentowych w drugiej potowie biezgcego roku. Skala
podwyzek ma by¢ jednak niewielka i stopa referencyjna osiggnie 7,0% w drugiej potowie br. i w
pierwszej potowie 2023 r. Na dzieh 08.09.2022 r. wynosi 6,75%. Od IV kw. 2023 r. zaktadane jest
stopniowe luzowanie polityki monetarne;.

Jednak podkresli¢ nalezy, iz wszelkie prognozy obarczone sg wysokim stopniem niepewnosci
ze wzgledu na wystepowanie wielu czynnikow ryzyka.

V. Gtéwne kierunki dziatania Gminy Krosno Odrzanskie na tle uwarunkowan finansowych
i formalno-prawnych.

Budzet Gminy Krosno Odrzanskie w biezgcym roku jest narazony na szereg wyzwan
i niepewnosci i z takim scenariuszem nalezy liczy¢ sie takze w 2023 r. W latach 2020-2021 finanse
Gminy zostaly nadwyrezone skutkami pandemii koronawirusa, ktére zbiegly sie z negatywnymi dla
dochodéw Gminy skutkami nastepstwami zmian podatkowych w PIT wprowadzanych od 2019 r.,
w tym m.in.: obnizenie stawki podatku z 18% do 17%; a nastepnie z 17% na 12% w pierwszym progu
podatkowym, podwyzszenie kosztow uzyskania przychodéw, zwolnienie z podatku osdb do 26 r.z. itd.
W 2019 r. Gmina uzyskata wptywy z PIT w wysokosci 16 630 600,00 zt, w 2020 r. — 15 580 567,00 zt,
w 2021 r. — 17 766 527,00 zt. W roku biezagcym Gmina uzyska wptywy z tytutu udziatbw w PIT
w kwocie zaledwie 15 015 435,00 zt. Gdyby nie wprowadzono zmian w przepisach, wptywy z udziatéw
w PIT w roku 2022 wyniostyby ponad 22 min zt, tj. o okoto 7 min zI wiecej niz otrzyma obecnie.
Otrzymywane rekompensaty utraconych dochodéw sg zbyt niskie, by w realny sposéb zréwnowazy¢
ubytki wpltywéw do budzetu Gminy. Niskie dochody i rosngce w sposéb lawinowy wydatki biezgce
przyczyniajg sie do coraz wiekszego rozchwiania i destabilizacji finanséw Gminy.

W roku biezgcym mamy do czynienia z niespodziewanie wysokg inflacjg — ponad 16%. Cel
inflacyjny NBP wynosi 2,5%, stgd RPP co miesigc podnosi stopy procentowe. Ostatnia decyzja
z 08.09.2022 r. podniosta stope referencyjng do 6,75% w skali rocznej. Tak wysokie stopy procentowe
spowodowaty skokowy wzrost obstugi zadtuzenia Gminy. Koszt obstugi dlugu w 2019 r. wynosit
540 629,96 zt, w 2020 r. — 490 067,49 zt, w 2021 r. — 290 427,27 zt. W roku biezgcym koszt wyniesie
okoto 1,5 min zt.

Mozliwosci wydatkowe Gminy w zakresie zadan biezacych w najblizszych latach bedg istotnie
ograniczone, przy priorytecie utrzymania prorozwojowej orientacji budzetu, m.in. z uwagi
na zaawansowanie realizacji poszczegdlnych zadah inwestycyjnych, w tym wspétfinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestyc;ji
Strategicznych.

Reasumujgc, trwale ograniczone kluczowe dochody budzetowe Gminy na skutek rozwigzan
regulacyjnych bez adekwatnego systemu rekompensat, w potgczeniu z ryzykiem w otoczeniu
gospodarczym i presjg wydatkowg zwigzang ze wzrostem cen débr i ustug stanowi¢ bedzie zrodto
napie¢ budzetowych w szczegdlnosci w zakresie wynikajgcym w zakresie finansowania wynagrodzen
i mozliwosci utrzymania na dotychczasowym poziomie zakresu realizowania zadan biezgcych.

Istotnym elementem planowania budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023-2031 powinna by¢ réwniez analiza ksztattowania sie wskaznikéw art. 242 i 243 ustawy
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o finansach publicznych. Obecnie w Sejmie rozpatrywany jest projekt ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz o zmianie niektérych
innych ustaw — druk 2542. Projekt obecnie jest na etapie rozpatrywania poprawek Senatu. Tekst
ustawy przewiduje przedtuzenie mozliwosci bilansowania czesci biezacej budzetu JST na lata 2023-
2025 wolnymi $rodkami, mimo iz ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.) poczgwszy od 2022
r. wytaczone zostaty wolne srodki z reguty dotyczgcej zrbwnowazenia budzetu, okreslonej w art. 242
ustawy o finansach publicznych. W 2022 r. takze umozliwiono réwnowazenie budzetu biezgcego
wolnymi srodkami z uwagi na pandemie Covid-19 - ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 1927 z pézn. zm.).

Przywotany projekt ustawy przewiduje takze nowe rozwigzania w zakresie art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. w latach 2023-2025 okresla przypadki, gdy jest mozliwe niezachowanie
relacji z art. 243 ufp. Jednoczesnie art. 7 ust 3 projektu ustawy stanowi, iz ,niezachowanie relacji
ograniczajagcej wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze zagrazaé
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i w latach
nastepnych. Regionalna Izba Obrachunkowa, wydajgc opinie, (...) ocenia réwniez wplyw
niezachowania tej relacji na realizacje zadan publicznych.”

Wieloletnia Prognoza Finansowa obligatoryjnie musi zawiera¢ prognoze sptaty istniejgcych
wieloletnich zobowigzan dtuznych. W latach 2023-2030 pozostang do sptaty:
1) 3 umowy kredytowe:
a) umowa =z Bankiem Ochrony Srodowiska SA Nr 1969/12/2010/0927/F/OBR
z 28.12.2010 r. — pozostata kwota do sptaty — 2 268 000,00 zt,
b) umowa z PKO BP SA Nr 51 1020 5402 0000 0496 0040 3485 z 29.12.2009 r. — pozostata
kwota do sptaty — 1 174 953,35 z,
c) umowa z BGK SA Nr 19/6125 z 17 grudnia 2019 r. — pozostata kwota do sptaty —
5 600 000,00 z
2) wykup obligacji komunalnych:
a) wyemitowanych w 2017 r. na kwote 710 000,00 zi,
b) wyemitowanych w 2018 r. na kwote 8 000 000,00 zt.
Elementem pozyskiwanych dochodéw Gminy nadal bedg dochody ze sprzedazy mienia.
W 2022 r. zaplanowano kwote 1 475 000,00 zt wykonano na dzien 31.08.2022 r. - 1 508 770,15 zt.
W 2023 r., z powodow opisanych wyzej nie planuje si¢ Budzetu Obywatelskiego Gminy Krosno
Odrzanskie.

V. Zatozenia ogodlne
Podstawg konstrukcji projektu budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na 2023 r. oraz projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2031 beda:

1) aktualne przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:

a) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

b) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

c) rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych;

2) Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krosno Odrzanskie i projekt jej edycji na lata
2022-2031;

3) biezgcy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych o realizacji
budzetu;

4) przepisy prawa okreSlone Uchwatami Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim
oraz Zarzadzeniami Burmistrza Krosna Odrzanskiego;

5) zobowigzania z lat ubiegtych oraz limity przedsiewzie¢ podjetych do realizacji w zakresie
obowigzujgcych umow;

6) przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju
oraz prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach
rzgdowych, w tym w:

a) zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2022-2025,

b) zatoZzeniach do projektu budzetu panstwa na 2023 r.,

c) projekcie z dnia 30 sierpnia 2022 r. ustawy budzetowej na 2023 r.,
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d) wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw
(aktualizacja — kwiecien 2022 r.),

e) projekcie z dnia 30 sierpnia 2022 r. ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023;

7) planowane wartosci absorpcji srodkéw z Unii Europejskiej w ramach okresu programowania

UE na lata 2014-2020 oraz w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji

Strategicznych .

Zakfada sie rowniez, ze podstawg projektu budzetu na 2023 r. oraz WPF na lata 2023-2031 beda
nastepujgce parametry makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finanséw:

Dla roku 2023:
— dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) — 109,8 %,
— dynamika realna Produktu Krajowego Brutto — 103,2 %,
— dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej -
109,6 %,
— dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 99,9 %,

Dla lat 2023-2031:

Wyszczegélnienie 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
PKB-dynamika realna 1032| 1030| 1031| 1030| 1030| 1029| 1028| 1027|1027
CPI - dynamika 109,8| 1048| 1035| 1025| 1025| 1025| 1025| 1025|1025
$Srednioroczna

VL. Dochody

Zasady planowania dochodéw na 2023 r.:

1. Podstawg planowania dochodéw Gminy Krosno Odrzanskie na rok 2023 jest przewidywane
wykonanie dochodoéw budzetowych w roku 2022 wraz z analizg sytuacji ekonomicznej kraju,
rozwoju epidemii oraz zmian systemowych.

2. Przy ustalaniu planu dochodéw nalezy uwzglednié:

a) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych na 2023 r.,

b) przewidywane wykonanie dochodéw na koniec 2022 r.,

c) przewidywane skutki dla dochodow Gminy w 2023 r. i w latach nastepnych ryzyk
w otoczeniu makroekonomicznym i zmian systemowych,

d) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

e) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych — udziat gminy w 2023 r. wyniesie 38,40%,
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych — udziat gminy 6,71%,

f)  poziom windykacji zalegto$ci podatkowych,

g) podjete dziatania w zakresie pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

3. Dochody budzetu planuje sie w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetu.

Poziom i wydajnos¢ gtéwnych zrédet dochoddéw budzetowych, w tym w szczegolnosci z udziatdw
w podatkach dochodowych, podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe, w tym gtéwnie z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, sg niezalezne od dziatan gminy przy relatywnym ich powigzaniu
ze stanem koniunktury gospodarczej oraz politykg podatkowg panstwa.

Wprowadzone w 2022 r. mechanizmy ustalania rocznych planéw dochodéw z PIT i CIT oraz
podziatu czesci wspdlnej rozwojowej subwencji ogdlnej okreslone w ustawie o dochodach JST
charakteryzujg sie poziomem komplikacji utrudniajgcym planowanie z uwagi na:.

— kilka pozioméw subwencji rozwojowej z podziatem na trzy pule: kwota podstawowa, premia

inwestycyjna i premia rozwojowa,

— rozliczanie po dwdch latach planu dochodéw z PIT i CIT w odniesieniu do wykonania.

W 2023 r. znaczacy wptyw na poziom dochodéw bedg miec:
— zmiany dotyczgce obnizenia z 17% na 12% stawki podatku w pierwszym przedziale skali
podatkowej przy jednoczesnej rezygnacji z tzw. ulgi dla klasy $redniej oraz czesciowg
rekompensate JST ubytku w dochodach poprzez zwiekszenie czesci rozwojowej subwencji
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ogolnej w ramach dopetnienia do tgcznej kwoty referencyjnego dochodu z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych;

— zmiany wynikajgce z projektu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw — druk 2542,
zaktadajgce przekazanie do konca 2022 r. dodatkowych dochodéw celem wsparcia JST,
jednakze powyzsze ma skutkowac, iz w 2023 r. JST nie otrzymajg cze$ci rozwojowej
subwenc;ji ogdélnej;

— catkowite przejecie przez Zaktad Ubezpieczehh Spotecznych zadania ,Rodzina 500+
i zaprzestania przez samorzady wyptaty Swiadczenia wychowawczego; w zwigzku z tym
w 2023 r. dochody i wydatki budzetu Gminy bedg nizsze o 7 min zi;

— kontynuacja realizacji zadan z dofinansowaniem UE oraz krajowym.

VII.  Wydatki

Priorytetem polityki budzetowej, Gminy Krosno Odrzanskie w 2023 r. i w kolejnych latach, pomimo
ograniczonych mozliwosci na skutek kryzysu pandemicznego oraz uchodzczego a przede wszystkim
na skutek zmian systemowych w dochodach JST, bedg dziatania skoncentrowane na kontynuowaniu
realizowanych inwestycji.

W przypadku jednostek oswiatowych nalezy zaplanowac¢ budzety z uwzglednieniem zmian
organizacyjnych w obrebie oswiaty, ktére nastgpity wraz z rozpoczeciem roku szkolnego 2022/2023.

W projektach nalezy uwzgledni¢ zmiany wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrdédet zagranicznych (Dz. U
z 2022 r. poz. 1571).

Zasady planowania wydatkéw na 2023 r.

1. Ustala sie nastepujgce priorytety wydatkéw budzetowych:

a) zabezpieczenie srodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych

Gminy na poziomie zapewniajgcym ich nieprzerwane dziatanie,

b) zapewnienie $rodkdw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkow

na przedsiewziecia,

c) zabezpieczenie $rodkéw na utrzymanie nowej infrastruktury powstatej, badz,

ktérej planowanie w oddanie do uzytkowania, przypada na 2022 r.

2.  Wydatki rzeczowe planuje sie na poziomie nie wyzszym niz przewidywane wykonania w 2022 r.
pomniejszone o wydatki jednorazowe lub sporadyczne.

3. Wpynagrodzenia osobowe nalezy kalkulowa¢ wedlug przewidywanych kwot wynikajgcych
ze stosunku pracy na dzien 30 wrzesnia 2022 r. biorgc pod uwage planowane zmiany
organizacyjne majgce skutek w 2023 r.

4. W przypadku planowania wynagrodzeh nalezy uwzgledni¢, okreslone rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1952), podwyZzkKi
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktére zaktadajg podniesienie wartosci minimalnego
wynagrodzenia za prace z obowigzujgcej w 2022 r. kwoty 3010,00 zt do planowanej
od 1 stycznia 2023 r. kwoty 3490,00 zt a od 1 lipca 2023 r. kwoty 3600,00 zt oraz podniesienie
minimalnej stawki godzinowej z obowigzujgcych w 2022 r. 19,70 zt do planowanej od 1 stycznia
2023 r. kwoty 22,80 zt, a od 1 lipca 2023 r. kwoty 23,50 zt.

5. Przy planowaniu wynagrodzen nalezy zaplanowa¢ podwyzki pracownicze przyjmujac:

a) dla os6b wynagradzanych na poziomie minimalnym zgodnie z ww. rozporzadzeniem z dnia
13 wrzesnia 2022 r.,

b) dla pozostatych pracownikow przyjmujac pule $rodkéw przypadajgcych na jednostke
organizacyjng liczong w wysokosci 500 zt na pracownika na stanowisku urzedniczym oraz 700
zt na pracownika na stanowisku kierowniczym; wskazane kwoty sg kwotami brutto
zwiekszajgcymi wynagrodzenie zasadnicze;

c) w placowkach oswiatowych podwyzki wynagrodzen dot. wylgcznie pracownikéw
na stanowiskach administracyjnych z wytgczeniem nauczycieli, ktérych wynagrodzenia
podlegajg odrebnym regulacjom;

d) podwyzki obejmujg wszystkie jednostki organizacyjne Gminy, w tym instytucje kultury.

6. W kazdym rozdziale klasyfikacji budzetowej, w ktérym planowane sg wynagrodzenia i skfadki,
nalezy zaplanowaé¢ paragraf 471 ,Wpflaty PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy”.
Jako prognoze nalezy przyjg¢ stan faktyczny osob ktére przystgpity do pracowniczego planu
kapitatowego w jednostce wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r.
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7. Wszystkie jednostki budzetowe winny zgtosi¢ przewidywane wyptaty odpraw emerytalnych
pracownikow, na ktére planuje sie zatozenie rezerwy celowej.

8. Instytucje kultury planujgc swoje budzety winny zaplanowaé dotacje podmiotowg na poziomie
umozliwiajgcym realizacje zadan i utrzymanie powierzonego mienia, a $rodki na ewentualne
odprawy emerytalne wyodrebni¢ kwotowo w osobnej pozycji.

9. Zaktad budzetowy winien zaplanowac dotacje przedmiotowg na poziomie umozliwiajgcym
realizacje zadan i utrzymanie powierzonego mienia, a $rodki na ewentualne odprawy emerytalne
wyodrebni¢ kwotowo w osobnej pozycji w czesci opisowej.

10. Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1762 z pbézn. zm.) ustalona zostata kwota bazowa dla nauczycieli
od dnia 1 stycznia 2023 r. w wysoko$ci 3 693,46 zt.

11. Wynagrodzenia dla pracownikow na stanowiskach administracyjnych i obstugowych
w placowkach oswiatowych planuje sie wedtug przewidywanego stanu zatrudnienia na dzien
30 wrzesnia 2022 r.

12. Do naliczenia specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli, dodatkéw i innych skladnikéow
wynagrodzenia nauczycieli oraz doksztatcanie zawodowe nauczycieli, za podstawe wyliczenia
przyjmuje sie planowane roczne wynagrodzenie osobowe nauczycieli.

13. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1872).

14. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nalezy kalkulowaé wedlug zawartych i planowanych
uméw ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw na realizacje kazdej z nich,
nieprzekraczajgcych przewidywanego wykonania na koniec 2022 r.

15. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009
z pézn. zm.).

16. Skiadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 1,00% podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslone w art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z p6zn. zm.).

17. Skfadki na Fundusz Solidarnosciowy planuje sie w wysokosci 1,45% podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslonej w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z p6zn. zm.).

18. Sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ustala sie w wysokosci 0,10%
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslonej
w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 7).

19. Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych planuje sie zgodnie z ustawg z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 926), przy czym
nalezy uwzgledni¢ zgodnie z art. 25 projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 z 30 sierpnia 2022 r., dodajgcym art. 51 w ww. ustawie
0 zakladowym funduszu swiadczen socjalnych stanowigcym, iz w 2023 r. przez przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej nalezy rozumie¢ kwote 4434,58 zt, zgodnie
Z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 19 lutego 2020 r. (M.P. z 2020 r. poz. 195).

20. Do wyliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktérym
mowa w art. 53 ust. 1 cyt. wyzej ustawy - Karta Nauczyciela, nalezy przyja¢, zgodnie
z propozycjg zawartg w projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 z 30 sierpnia 2022 r., kwote bazowg obowigzujagcg w dniu
1 stycznia 2019 ., tj. 3 045,21 zl.

21. Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania majg zadania kontynuowane w 2023 r. oraz z potwierdzonym wsparciem
finansowym z zewnatrz. Planowanie srodkéw na nowe zadania moze nastgpi¢ w uzasadnionych
przypadkach.

22. Planujgc wydatki nalezy uwzgledni¢ planowane zmiany organizacyjne oraz koszty utrzymania
obiektow i urzadzen.
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Zatgcznik Nr 2 do Zarzgdzenia Nr 145/22
Burmistrza Krosna Odrzanskiego
z dnia 20 wrzesnia 2022 r.

Wykaz wzoréw materiatéw planistycznych

1. WB-W —Wynagrodzenia,
2. WB-Wa — Sktadniki wynagrodzen,
3. WPF — Przedsiewziecia.
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Dane planistyczne do projektu budzetu i WPF Gminy Krosno Odrzanskie

Wynagrodzenia

WB -W

L.p. Wyszczegdlnienie

Zatrudnienie (etaty)

Zatrudnienie (zh)

Przewidywane
wykonanie w 2022
r.

Plan na 2023 r.

Przewidywane
wykonanie w 2022
r.

Plan na rok 2023

3

5

Wynagrodzenia zasadnicze

Planowany wzrost wynagrodzen

Dodatki (premie)

Dodatki funkcyjne (liczba *kwota)

Inne sktadniki

Dodatki za staz pracy

Wyptaty jednorazowe:

a) odprawy emerytalno - rentowe

© |0 |N|jo|o|d |w (N |-

b) nagrody jubileuszowe

=
o

¢) fundusz nagréd

[y
[N

Razem § 4010*

Dodatkowe wynagrodzenia roczne
12 |§ 4040*

13 JUmowy zlecenia, o dzieto § 4170*

14 JRazem § 4790* - nauczyciele

Dodatkowe wynagrodzenie roczne
15 [nauczycieli § 4800*

16

* Pozycja musi by¢ zgodna z suma kwot § 4010, 4040, 4170, 4790, 4800 okreslonych w pozostalych zalagcznikach

Data:
Osoba sporzadzajgca:

Uzasadnienie:

Data:

Podpis osoby zatwierdzajacej:

obowigzkowo w przypadku réznej liczby etatéw czy wydatkéw na wynagrodzenia pomiedzy
1. rokiem biezgcym a prognozowanym
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Dane planistyczne do projektu budzetu i WPF Gminy Krosno

Odrzanskie
Skiadniki wynagrodzen
WB - Wa
Przewidywane
L.p. Wyszczegdlnienie wykonanie w 2022 r. w| Plan na 2023 r.
zt

1 2 3 4
Rozdziat

1 [JPodstawa naliczenia sktadek
- od wynagrodzen osobowych
- od wynagrodzen bezosobowych
- od nagréd rocznych
- od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego

2 |Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

3 |Sktadki na Fundusz Pracy

4 |Odpisy na PFRON
Dodatkowe sktadki na ubezpieczenie
spoteczne w przypadku osktadkowania

5 Juméw zlecen

Data: Data:

Osoba sporzadzajaca:

Uzasadnienie:
1. np. dynamika wzrostu, spadku w poszczegdlnych latach.

Podpis osoby zatwierdzajace;j:

Strona 2
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Dane planistyczne do projektu WPF Gminy Krosno Odrzanskie

Przedsiewziecia

WPF

Okres realizacji Wydatki poniesione | Planowane naktady do poniesienia w latach
. Jednostka odpowiedzialna lub . taczne naktady
Lp. Nazwa zadania i cel ) zadania w latach ) w latach
koordynujaca finansowe dnich
poprzednic 2023 2024 2025 2026
od do
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1
2
3
Data: Data:
Osoba sporzagdzajaca: Podpis osoby zatwierdzajacej:
Uzasadnienie:
1. np. Zrédfo finansowania, cel inwestycji
3
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