Projekt

z dnia 19 stycznia 2023 r.
przedktadam..........cccceevvviiiiiiiininnnnnnn.

UCHWALANR ..oooverecc ,
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Krosna Odrzanskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z2023r. poz.40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185 i 1855) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na Burmistrza Krosna Odrzanskiego z przyczyn

okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podijecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Tomasz Rogowski
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UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim wplyneta skarga na Burmistrza
Krosna Odrzanskiego.

Przedmiotem skargi jest niewykonywanie przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego czynnosci
nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1916).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci Burmistrza jest rada gminy, w przypadku naszego samorzadu Rada
Miejska w Krosnie Odrzanskim.

W celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, tres¢ skargi przekazano do Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petyciji, ktorej posiedzenie odbyto sie 13 stycznia br. Po weryfikacji zarzutéw podnoszonych
w skardze i przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego stwierdzono, co nastepuje.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie z trescig skargi, zebrang w sprawie dokumentacjg
oraz po wystuchaniu wyjasnien pracownikéw Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim ustalita nastepujgcy stan
faktyczny.

Burmistrz wykonuje nakazane prawem czynnosci, polegajgce na zapewnieniu dostepu do zbioru
danych przestrzennych, przez ktéry, zgodnie art. 3 pkt 11 Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214) (dalej u.i.i.p.), rozumie sie rozpoznawalny ze wzgledu
na wspolne cechy zestaw danych przestrzennych. Przez dane przestrzenne rozumie sie dane odnoszace
sie bezposrednio lub posrednio do okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego (art. 3 pkt 1 u.i.i.p.).
Opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy
i procedury, kitore sg stosowane oraz udostepniane przez wspottworzgce infrastrukture informacji
przestrzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby trzecie, stanowig tzw. infrastrukture
informacji przestrzennej (art. 3 pkt 2 u.i.i.p.), ktdrej zasady tworzenia oraz uzytkowania okresla ustawa
o infrastrukturze informacji przestrzennej (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.i.i.p.). Infrastruktura ta obejmuje zbiory danych
przestrzennych, wystepujgce w postaci elektronicznej, nalezace co najmniej do jednego z tematéw danych
przestrzennych okreslonych w zatgczniku do u.i.i.p. oraz utrzymywane przez organ administracji lub w jego
imieniu, ktére zgodnie z jego =zadaniami publicznymi sg tworzone, aktualizowane i udostepniane
(ewentualnie przez osobe trzecia, ktérej umozliwiono wigczenie sie do infrastruktury), o czym stanowi art.
4 ust. 1 pkt 1-4 u.i.i.p.

Na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 782), zobowigzano organy
wilasciwe do sporzgdzania projektéw aktow takich jak: plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany rewitalizacji, do tworzenia
oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw danych przestrzennych. Wedtug art. 67a ust.
3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz.
503 z p6zn. zm.) dane przestrzenne tworzone dla ww. aktdow, obejmowa¢ majg co najmniej: lokalizacje
przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych, atrybuty zawierajgce informacje o akcie, czes¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej
reprezentacji z nadang georeferencjg w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.
Sposdb tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw uwzgledniajgcy zakres
informacyjny, strukture, format i rozdzielczos¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres
informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, zostat natomiast uregulowany w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1916).

Zadania Gminy Krosno Odrzanskie z zakresu udostepniania zbioréw danych przestrzennych MPZP
i SUIKZP na podstawie zawartej umowy i z upowaznienia, realizuje Geo-System Sp. z 0.0. W wyniku
przeprowadzonego postepowania ustalono, ze Gmina spetnia wszystkie obowigzki z zakresu dostosowania
publikacji aktéw planowania przestrzennego do obowigzujgcych przepiséw prawa.
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Ww. zbiory udostepnione sg zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep
do tych zbioréw".

W przywotanym przez skarzgcg dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych
(opublikowanym na stronie Serwisu Rzeczypospolitej Polskiej, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych) stwierdza sie, ze w praktyce
mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

- ustuga pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych — czyli ustuga ATOM realizowana przez
Gmine Krosno Odrzanskie,

- ustuga pobierania z bezposrednim dostepem.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywofanie ustugi wskazujgce na zbiér MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=080206&typ=1
- wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=080206&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=080206&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM jest ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Ww. ustuga udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu {j.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonac
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla
aplikacji QGIS lub walidator online.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi
pobierania, a zbiér danych zawiera wymagane typy obiektdéw i jest zgodny ze specyfikacjg. Wykonawca
ustugi, spotka Geo-System Sp. z 0.0. na biezgco wspétpracuje z Urzedem w celu uzupetnienia, poprawy
informacji dla dotychczasowych planéw wchodzgcych w skitad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego
zbioru. Gmina Krosno Odrzanskie nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie, bez ograniczen i nie
wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ustuga ATOM to link w Ewidencji zbiorow danych i ustug
przestrzennych, ktéry prowadzi do ustugi firmowej dla wszystkich Gmin i poprzez specyfikacje tej ustugi
konieczne jest uruchomienie jej w programie typu GIS (np.: QGIS poprzez eksperymentalng wtyczke) — wiec
jest mozliwe pobranie zbiorow danych GML dla Gminy Krosno Odrzanskie, zgodnych ze schematem
opisanym w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Tym
samym realizowany jest bezposredni dostep do zbioréw danych przestrzennych.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim uznaje skarge za bezzasadna.
Jednocze$nie w my$l art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ ma obowigzek pouczy¢
skarzacego o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w my$| ktérego, w przypadku gdy
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skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a osoba skarzgca ponowita skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy, bez zawiadamiania osoby skarzgce;.

Podjecie uchwaty nie wywotuje skutkéw finansowych.
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