ZARZADZENIE NR 127/23
BURMISTRZA KROSNA ODRZANSKIEGO

z dnia 12 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej Gminy
Krosno Odrzanskie na 2024 r. oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno
Odrzanskie na lata 2024-2035

Na podstawie art. 230 ust. 1233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2023r. poz. 1270, 1273, 497, 1407 i 1641) oraz uchwaty Nr LV/343/10 Rady Miejskiej
w Krosnie Odrzanskim z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Zobowigzuje sie kierownikdw jednostek organizacyjnych Gminy Krosno Odrzanskie
oraz Naczelnikébw Wydziatéw Urzedu Miasta w Krosnie Odrzanskim, do opracowania materiatow
planistycznych do projektu uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2024 r. oraz projektu

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2024-2035.

§ 2. Okresla sie zatozenia do projektu uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2024 r,
oraz projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata

2024-2035 stanowigce zatgcznik Nr 1 do zarzgdzenia.

§ 3. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie na 2024 rok opracowywany jest
w systemie Budzet24 oraz na drukach okre$lonych w wykazie wzorow materiatdw planistycznych

stanowigcych zatgcznik Nr 2 do zarzgdzenia.

§ 4. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzarnskie
na lata 2024-2035 opracowywany jest w systemie BeSTi@ oraz na drukach okreslonych w wykazie

wzorow materiatoéw planistycznych stanowigcych zatgcznik Nr 2 do zarzgdzenia.

§ 5. Wraz ze sktadanymi materiatami planistycznymi nalezy przedstawi¢ pisemne objasnienia

do planowanych dochodoéw i wydatkow.

§ 6. Ustalenia zawarte w systemie Budzet24 oraz zatgcznikach do =zarzgdzenia majg
zastosowanie do projektowania planéw finansowych jednostek budzetowych oraz zakfadu

budzetowego.

§ 7. Instytucje kultury przedktadajg projekt planu finansowego instytucji wraz z wysokos$cig

planowanej dotacji podmiotowej oraz objasnieniami.

§ 8. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.

Id: 95D32608-43E5-4432-B8BC-4BA96E186BC5. Podpisany Strona 1



§ 9. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

Marek Cebula
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Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 127/23
Burmistrza Krosna Odrzanskiego
z dnia 12 wrzes$nia 2023 r.

l. Wstep

Zatozenia do projektu budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na rok 2024 zostaty opracowane
w oparciu o aktualny stan prawny, w tym w szczegdlnosci:

1) ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 z p6zn. zm.);

2) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pézn. zm.), zwana dalej ustawg;

3) ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.);

4) uchwate Nr LV/421/22 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 22 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata
2023-2032 z p6zn. zm.;

5) dane o srodkach z Unii Europejskiej w ramach okresu programowania UE na lata
2014-2020;

6) informacje o przewidywanych przez Ministerstwo Finansow kierunkach rozwoju sytuacji
gospodarczej w kraju oraz prognozowanych parametrach makroekonomicznych
przedstawionych w:

a) zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2023-2026
i w stanowigcym jego czes$¢ Programie Konwergenciji. Aktualizacja kwiecien 2023 r.,
przedtozonych przez Ministra Finanséw i przyjetych przez Rade Ministréw 25 kwietnia
2023 r., ktére sg podstawg przygotowania projektu ustawy budzetowej panstwa
na 2024 rok,

b) projekcie ustawy budzetowej na rok 2024, projekt z dnia 24 sierpnia 2023 r.,

c) wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw,
aktualizacja czerwiec 2023 r., bedgcych podstawg zatozen na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) materiatach dodatkowych, w tym w szczegdlnoéci: Raport o inflacji, lipiec 2023 r. - NBP,
Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w lipcu 2023 r. — GUS.

Il. Aktualny stan finanséw Gminy Krosno Odrzanskie

Rok 2022 Gmina Krosno Odrzanskie zakonczyta deficytem budzetu w wysokoéci -7 017 171,09 zt.
Wynik budzetu byt skutkiem realizacji inwestycji w Gminie, wydatki majgtkowe zrealizowano
w wysokosci 15 760 277,70 zt, co stanowi 14,74% wydatkéw ogdtem.

W ubiegtym roku udato sie wypracowaé nadwyzke operacyjng w kwocie 3 664 158,35 zi. Wplyw
na wielko$¢ nadwyzki miato m.in. przekazanie przez Ministerstwo Finanséw w IV kwartale 2022 r. kwoty
2 888 418,57 zt z tytutu czesciowej rekompensaty skutkdw programu Polski Lad. W rezultacie mimo
planowanego deficytu operacyjnego -3 897 088,76 zt wypracowano nadwyzke.

Pomimo tych srodkéw rok 2022 charakteryzowat sie zahamowaniem dynamiki r/r dochodéw
budzetowych ogoétem, nastgpit spadek o 0,5%. Zasadniczy wptyw na zatamanie dynamiki dochoddéw
budzetowych na tle lat poprzednich miaty zmiany systemowe wdroZzone etapowo od stycznia i od lipca
2022 r. w podatku PIT w ramach programu Polski tad skutkujgce dalszym uszczerbkiem w dochodach
Gminy w 2022 r.

Rok 2022 byt rokiem, w ktérym oprécz nadal panujgcej epidemii Covid-19, doszedt jeszcze konflikt
zbrojny w Ukrainie, powodujac kolejne zaburzenia zaréwno spoteczne z powodu migracji obywateli
Ukrainy uciekajgcych przed wojng, jak i gospodarcze na rynku surowcéw i rolnym, a takze wzbudzajac
kolejne zaburzenia w wielu obszarach i daleko wykraczajgc poza teren naszego kraju.

Stan zadtuzenia Gminy na koniec 2022 roku wynosit 17 752 953,35 zt i zostat zmniejszony
0 2207 893,50 zt w stosunku do zadituzenia na koniec 2021 roku. Wskaznik zadtuzenia w relacji
do dochodéw ogdétem stanowit 17,78% i byt nizszy od notowanego na koniec 2021 roku, ktéry wynosit
19,88%.
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Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. zostato zaopiniowane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Zielonej Gérze pozytywnie i bez uwag — uchwata Nr 264/2023 z 26 kwietnia 2023 r.

Wedtug wykonania budzetu Gminy na koniec | pétrocza 2023 r. zrealizowano dochody
na poziomie 54,41% planu, w tym dochody biezgce — 55,79% planu, a wydatki zrealizowano
na poziomie 45,03% planu, w tym wydatki biezgce — 48,94% planu.

Realizacja budzetu majgtkowego przedstawia sie nastepujgco:

— dochody majagtkowe, wedtug planu na poziomie 16 384 493,43 zt zrealizowano w kwocie

7 809 464,40 zt, co stanowi 47,66%,
— wydatki majgtkowe, wedtug planu na poziomie 26 223 231,93 zt zrealizowano w kwocie
8 438 948,72 zt, co stanowi 32,18%.
Analiza wykonania | poétrocza br. jednoznacznie pokazuje na dalsze pogorszenie sytuacji finansowej
Gminy. Poréwnujgc wykonanie budzetu na dzien 30 czerwca roku 2023 i 2022, dynamika wykonania
dochodéw ogotem jest nizsza o 0,80%, w tym dochodoéw biezacych az o 5,26%, natomiast dynamika
wykonania wydatkow ogétem wzrosta 0 5,50%, a wydatkow biezacych obnizyta sie o 1,86%. Podkreslic¢
nalezy, ze ograniczenie dynamiki wydatkéw biezgcych nastgpito w warunkach wysokiej Srednioroczne;j
inflacji wynoszacej 14,4%.
W  przypadku dochoddw i wydatkéw majgtkowych nastgpit zdecydowany wzrost dynamiki,
w dochodach o 15,65%, a w wydatkach o 23,72%.

Od 2023 r. nie sporzadza sie informacji z wykonania budzetu za | péirocze. Obowigzek
przygotowania sprawozdania zostat uchylony art. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o0 zmianie ustaw
w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 803).

W 2022 r. spetnione zostaty ustawowe reguty ostroznosciowe wynikajace z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych odnoszgce sie do limitu wydatkéw biezgcych oraz limitu sptat zadtuzenia.

Dochody z najwazniejszego zrédta dochodéw wiasnych Gminy, do ktérych nalezg dochody z PIT,
za | potrocze 2023 r. wykazujg spadek wzgledem analogicznego okresu poprzedniego roku o ponad
4%, tj. 0 301 458,00 zt, pomimo sprzyjajgcego dla dochodéw z PIT otoczenia makroekonomicznego,
tj.:

— wysokie nominalne tempo wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej (wg danych GUS

w okresie styczen—lipiec br. byto 0 12,2% wyZzsze niz w analogicznym okresie roku ubiegtego?),

— dodatnia dynamika r/r zatrudnienia w gospodarce narodowej (wg danych GUS w okresie styczeh—
lipiec br. byto 0 0,6% wyzsze niz w analogicznym okresie ub. roku?),

— stopa bezrobocia na koniec lipca br. 5,0% wobec 5,2%b w tym samym czasie ub.r.3,

— wzrost emerytur i rent (biezgcy wskaznik wzrostu emerytur i rent z pozarolniczego systemu
na koniec lipca br. wzrost 0 18,6% w skali roku)?.

W zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaawansowanie realizacji planu
dochodéw za | poétrocze br. wyniosto 51,52% wobec 50,97% w analogicznym okresie roku ubiegtego.

Planowany na koniec 2023 r. deficyt budzetu, rozumiany jako réznica miedzy planowanymi
dochodami a wydatkami budzetu wedtug stanu na koniec | pétrocza br. wynosi -15 908 107,21 zi.

Natomiast wynik operacyjny budzetu liczony jako réznica miedzy planowanymi dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi, na skutek braku mechanizmu w petni rekompensujgcego ubytek
dochodéw z udziatbw w PIT w rezultacie zmian w systemie podatku PIT, jest ujemny i wynosi
na koniec | pétrocza br. -6 069 368,71 zi.

Planowane zadtuzenie Gminy na koniec 2023 r., wedtug stanu na koniec | pétrocza br. wynosi
25 365 469,35 zt, co oznacza wzrost 0 43% wobec stanu na koniec 2022 r. Wskaznik relacji dtugu
do dochodow ksztattowac sie bedzie na poziomie 26,26%.

Wplyw zmian systemu finansowania JST na biezagce wykonanie budzetu.

Na biezgce wyniki realizacji budzetu duzy wptyw majg powazne zmiany w systemie dochodowym
JST, skutkujace zmiang systemu finansowania JST w celu dostosowania tego systemu do zmian
w podatkach w ramach Programu Polski tad, wprowadzone w szczegdlnosci nowelg ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o dochodach JST® i nowelg ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o dochodach
JST® wprowadzajgcg kolejng modyfikacje systemu dochodéw JST.

1 GUS, Sytuacja spofeczno-gospodarcza kraju w lipcu 2023 r., str. 26,

2 GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w lipcu 2023 r., str. 15,

3 GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2023, dane z 24.08.2023 r.,

4 GUS, Sytuacja spoteczno—gospodarcza kraju w lipcu 2023 r., str. 28,

5 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 z pézn. zm.),

6 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964)
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Zmiany te dotyczyly w szczegdlnosci sposobu ustalania i przekazywania JST dochodéw z podatkéw
wspolnych z budzetem panstwa, tj. z PIT i CIT, zgodnie z Programem Polski tad poprzez wprowadzenie
mechanizmu réwnych miesiecznych rat ustalonych na podstawie okreslonej przez MF ogdinej kwoty
wptywéw z tych podatkéw wedtlug prognoz przed rozpoczeciem roku budzetowego,
w powigzaniu z udziatem we wptywach podatkowych ustalonych na terenie danej JST na podstawie
Sredniej z 3 lat, jak tez poprzez wprowadzenie tzw. referencyjnej tacznej kwoty rocznego dochodu JST
z tytulu udziatu we wptywach z PIT i CIT, bedacej punktem odniesienia dla ustalenia oczekiwanego
poziomu dochodéw JST. Zaplanowane przez MF dochody z PIT i CIT fgcznie dla poszczegdlnych
szczebli JST konfrontowane sg z wysokoscig arbitralnie ustalonych w ustawie waloryzowanych kwot
referencyjnych dla dochodéw z PIT i CIT dla JST i w przypadku, gdy zaplanowane dochody sg nizsze
od poziomoéw referencyjnych nastepuje odpowiednie zwiekszenie wysokosci subwencji rozwojowe;.
Natomiast przekazane roczne wptywy z udziatu w podatkach PIT i CIT w latach 2022-2023 wedtug
nowych zasad zostang rozliczone w_odniesieniu do rzeczywistych wptywéw dopiero odpowiednio
w 2025 i w 2026 r. na podstawie wprowadzonego w ustawie mechanizmu korekty ex post, tj. po dwéch
latach w stosunku do prognozy.

Na problem zanizenia kwoty referencyjnej zwrdcit uwage NBP w stanowisku z 21 wrzesnia 2021 r.
przedstawionym do rzgdowego projektu ustawy o wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego
w zwigzku z Programem Polski tad (druk 1531):

W projekcie przyjeto, ze kwota ta bedzie odpowiadata prognozie dochodéw JST z tytutu udziatow
w PIT | CIT pochodzgcej z wieloletnich prognoz finansowych JST na 2022 r. opracowanych
w kwietniu/maju 2021 r. Nie wydaje sie uzasadnione, aby Ministerstwo Finanséw, ktére dysponuje
wlasnym aparatem analitycznym, przygotowywato projekt zmian legislacyjnych w oparciu o prognozy
jednostek samorzgdu terytorialnego, spos$réd ktérych zdecydowana wiekszo$¢ nie dysponuje
rozbudowanymi narzedziami do prognozowania. (...).

W zwigzku z powyzszym, po to aby mechanizm stabilizacji finanséw samorzgdéw byt oparty
na realistycznej — a nie zanizonej — podstawie, uzasadnione jest przyjecie jako punktu wyjscia bardziej
wiarygodnej prognozy dochoddéw JST z udziatéw w PIT i CIT. W ocenie NBP, takim rozwigzaniem bytoby
przyjecie jako podstawy przewidywanego wykonania dochoddw z tych zrédet w 2021 r. oszacowanego
przez Ministerstwo Finansdw i zwartego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022, odpowiednio
skorygowanego o procentowy udziat samorzgddw w tych podatkach. Tak uzyskana kwota stanowitaby
hipotetyczng kwote referencyjng na rok 2021, ktéra nastepnie, zgodnie z mechanizmem zapisanym
w projekcie ustawy, powinna zosta¢ zindeksowana o wskaznik Sredniookresowej dynamiki wartoSci
PKB w cenach biezgcych, w celu uzyskania kwoty referencyjnej dla roku 2022.

Opinia nie zostata uwzgledniona.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zmiana w systemie dochodéw JST wprowadzona ustawg z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach JST oraz niektérych innych ustaw, polegata
na przesunieciu z 2023 na 2022 r. przekazania naleznej Gminie kwoty 2 888 419,00 zt z tytutu
rekompensaty skutkdw Polskiego tadu dotyczacych 2023 r. oraz na zawieszeniu subwencji rozwojowej
dla samorzgdoéw w 2023. Podobnie subwencja rozwojowa zostata zawieszona na 2024 r.

1. Perspektywa makroekonomiczna

W 2022 r. perspektywy gospodarki zmienity sie diametralnie po wybuchu wojny w Ukrainie — nastgpit
wzrost cen surowcow energetycznych, inflacji, nominalnych stép procentowych i pesymizmu
konsumentéw. Wedtug Ministerstwa Finansow’ w 2022 r. PKB zwigkszyt sie o 5,1%. Wywotane
podwyzszong inflacjg ostabienie dynamiki spozycia prywatnego sprawia, ze prognozowane tempo
wzrostu w roku biezagcym jest nizsze i wynosi 0,9%. W 2024 r. nastgpi ozywienie — wzrost PKB
przyspieszy do 3,0%. Wptyw na to bedzie miata spadajgca inflacja, powrét do wyraznie dodatniej
dynamiki ptac realnych (w ujeciu catorocznym), polepszenie nastrojow konsumentéw, a w dluzszej
perspektywie takze przewidywane przez rynek ztagodzenie polityki pieniezne;.

Wedtug Ministerstwa Finanséw, w 2025 r. przewidywane jest dalsze odbicie tempa wzrostu
gospodarczego. Wplyw na to bedzie miato prognozowane stopniowe wycofywanie sie z restrykcyjnej
polityki pienieznej (zgodny z oczekiwaniami rynkowymi cykl obnizek stép procentowych w latach
2024-2025) oraz wyrazny spadek inflacji. PKB w latach 2025 i 2026 osiggnie wzrost wynoszacy
odpowiednio 3,4% i 3,1% a w 2027 r. wyniesie 3,0% Wptyw na takg dynamike PKB bedg miaty
wieloletnie programy rzadowe, w szczegdlnosci w obszarze obronnosci oraz infrastruktury
transportowej. Popyt krajowy ma byc¢ tez wspierany przez srodki z KPO.

Ministerstwo Finansow przewiduje réwniez dalszg stabilizacje na rynku pracy.

7 Ustawa Budzetowa na 2024 r. Uzasadnienie, str. 5

Id: 95D32608-43E5-4432-B8BC-4BA96E186BC5. Podpisany Strona 3



Czynnikiem ryzyka dla przyjetego przez MF scenariusza jest koniunktura w otoczeniu zewnetrznym
polskiej gospodarki. Prezentowana prognoza zakfada, ze wzrost gospodarczy UE, ktéra jest
najwiekszym partnerem handlowym Polski, bedzie zgodny ze scenariuszem makroekonomicznym
opublikowanym przez Komisje Europejskg w maju 2023 r. Komisja podkresla jednak, ze utrzymuje sie
podwyzszony poziom niepewnosci co do perspektyw wzrostu unijnej gospodarki, a bilans ryzyk jest
ujemny. Istnieje zagrozenie utrzymywania sie wysokiej inflacji, wyzszej niz zatozenia w prognozie KE,
co wraz z restrykcyjng polityka monetarng Europejskiego Banku Centralnego negatywnie
oddziatywatoby na sfere realna.

Kolejnym czynnikiem ryzyka jest dalszy przebieg wojny w Ukrainie i jej wptyw na krajowg
i Swiatowg gospodarke. W przypadku przedituzajgcego i zaostrzajgcego sie konfliktu, mozliwy jest
odptyw inwestoréw zagranicznych z regionu Europy Srodkowo — Wschodniej oraz wzrost niepewnosci
wsrod konsumentéw i przedsiebiorstw wptywajgcy negatywnie na krajowg konsumpcje i inwestycje.
Eskalacja konfliktu prawdopodobnie doprowadzitaby tez do wzrostu cen surowcdéw na rynkach
Swiatowych powyzej cen przyjetych w prognozie, a tym samym do wyzszej stopy inflacji.
W szczegdlnosci dotyczy to cen surowcoéw energetycznych oraz niektdrych produktéw rolnych.

Innym czynnikiem ryzyka jest wielkos¢ podazy pracy w horyzoncie prognozy MF, na ktérg
w biezgcym i poprzednich latach w znacznym stopniu wptywaly migracje, w tym zwlaszcza z Ukrainy.
Istnieje duza niepewno$¢ co do skali tych migracji, zarbwno z przestanek ekonomicznych jak
i w zakresie bezpieczenstwa. Aktualnie w Polsce przebywa okoto 970 tys. obywateli Ukrainy, ktérym
nadano specjalny status cudzoziemca UKRE. Pod koniec 2022 r. 65% uchodzcéw byto aktywnych
zawodowo®.

Kierunki polityki budzetowej Polski w 2024 r.
Rada UE w opinii z 14 lipca 2023 r. do ,,Programu konwergencji. Aktualizacji 2023” rekomendowata

Polsce m.in.:

— ograniczenie dziatan podjetych w reakcji na wzrost cen energii tak szybko jak to tylko mozliwe
w latach 2023-2024 i wykorzystanie powstatych oszczednosci na zmniejszenie deficytu
budzetowego; w przypadku ponownego wzrostu cen energii dziatania ostonowe powinny
koncentrowa¢ sie na ochronie najbardziej narazonych gospodarstw domowych i firm, powinny
réwniez zawiera¢ zachety do oszczedzania energii;

— zapewnienie rozwaznej polityki budzetowej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie nominalnego
wzrostu krajowych wydatkéw pierwotnych w 2024 r. do 7,8%, przy ochronie inwestycji publicznych
finansowanych ze srodkéw krajowych.

Od 2020 r. w UE obowigzuje z powodu pandemii tzw. ogdlna klauzula wyjscia, ktéra de facto zawiesita

unijne reguty budzetowe, tj. prog 3% PKB dla deficytu nominalnego sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych, prog 60% PKB dla dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. W maju br.

Komisja Europejska potwierdzita wczesniej juz komunikowane stanowisko, ze od 2024 r. pahstwa

cztonkowskie UE powinny prowadzi¢ polityke budzetowg zgodng z unijnymi regutami budzetowymi,

zgodnie z ktérymi minimalny poziom poprawy wyniku strukturalnego powinien wynosic¢ 0,5% PKB.

W zwigzku z powyzszym ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 164) wprowadzita modyfikacje stabilizujgcej reguty

wydatkowej (SRW).

V. Gtéwne kierunki dziatania Gminy Krosno Odrzanskie na tle uwarunkowan finansowych
i formalno-prawnych

Na przestrzeni ostatnich kilku lat warunki funkcjonowania Gminy Krosno Odrzanskie jako podmiotu
sektora finanséw publicznych nacechowane sg niestabilnoscia otoczenia prawno-spoteczno-
gospodarczego.

W obecnym stanie wiedzy przyjmuje sie, ze realizacja budzetu Gminy, podobnie jak w latach 2020-
2023, odbywa¢ sie bedzie w warunkach wysokiego poziomu niepewnosci ksztattowania sie czynnikow
wplywajgcych na finanse Gminy, w szczegolnosci gtebokosci ostabienia koniunktury gospodarczej
oraz rozwoju zjawisk inflacyjnych. Inflacja w potgczeniu z niepewnosciag ich rozwoju wywotuje presije
na wydatki Gminy we wszystkich obszarach dziatalnosci, zaréwno w obszarze zadan biezacych,
jak i w zakresie zadan inwestycyjnych.

8 Zrédto: dane.gov.pl (stan na 25.07.2023 r.)
9 NBP (2023) Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce — wplyw pandemii i wojny na charakter migracji
w Polsce. Raport z badania ankietowego
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W Swietle powyzszego, biorgc pod uwage obecny stan prawny oraz ryzyka zewnetrzne, realizacja
w 2024 r. i w latach nastepnych ustawowych zadan przypisanych Gminie bedzie sie odbywata
w warunkach znacznego ostabienia potencjatu dochodowego i presji kosztowej. Bedzie to stanowito
powazne wyzwanie dla utrzymania zakresu i jakosci Swiadczonych ustug publicznych.

Inflacja

Podany przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskaznik sredniorocznej inflacji w 2022 r. wyniost 14,4%,
po sredniorocznym wzroscie cen w 2021 r. na poziomie 5,1%.

Na kolejne lata prognoza Ministerstwa Finans6w!’ przewiduje srednioroczny wzrost cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 12% w 2023 r. i 6,6% w 2024 r. Powyzsze oznacza
skumulowang inflacje w latach 2022-2024 na poziomie 36,58%. Wedtug danych GUS!! ceny
towardw i ustug wedtug szybkiego szacunku w sierpniu br. w poréwnaniu z analogicznym miesigcem
roku ubiegtego wzrosty o 10,1%, a w stosunku do poprzedniego miesigca utrzymaty sie
na tym samym poziomie.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa obligatoryjnie musi zawiera¢ prognoze sptaty istniejgcych
wieloletnich zobowigzan dtuznych. W latach 2024-2035 pozostang do sptaty:
1) 3 umowy kredytowe:
a) umowa z Bankiem Ochrony Srodowiska SA Nr 1969/12/2010/0927/F/OBR
z 28.12.2010 r. — pozostata kwota do sptaty — 1 068 000,00 zi,
b) umowa z PKO BP SA Nr 51 1020 5402 0000 0496 0040 3485 =z 29.12.2009 r. —
pozostata kwota do sptaty — 587 469,35 z,

10 MF, Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — czerwiec 2023 r.
11 GUS, Szybki szacunek wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych w sierpniu 2023 r.
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c) umowa z BGK SA Nr 19/6125 z 17 grudnia 2019 r. — pozostata kwota do sptaty —
5 600 000,00 zt;
2) wykup obligacji komunalnych:
a) wyemitowanych w 2017 r. na kwote 510 000,00 zi,
b) wyemitowanych w 2018 r. na kwote 8 000 000,00 zt.

W 2023 r. réwniez planuje sie zaciggniecie nowego diugu w formie emisji obligacji komunalnych
w kwocie 9 800 000,00 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze bezposrednim skutkiem inflacji jest wyzszy poziom stép procentowych,
co przektada sie na wzrost wydatkéw na obstuge zadituzenia. Wydatki Gminy na obstuge dlugu
w 2022 r. wyniosty 1 119 970,03 zt i byly wyzsze od wydatkéw na ten cel w roku 2021 o kwote
829 542,33 z, tj. wzrost o 285,63%. W 2023 r. szacuje sie wydatki na poziomie 1 750 000,00 zt,
tj. o ponad 630 tys. wyzsze niz w ubiegtym roku, wzrost o0 56,25%. W dniu 06.09.2023 r. Rada Polityki
Pienieznej podjeta decyzje o obnizeniu stép procentowych NBP o 0,75 p.p., co oznacza, ze stopa
referencyjna obecnie wynosi 6,00%.

Wydatki na obstuge dtugu
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PIT

Obecnym problemem samorzadéw jest trwate ograniczenie potencjatlu dochodowego w zakresie

udziatow w podatku PIT, a takze czestotliwo$¢ zmian przepiséw, podwazajgca stabilnos¢ finansowg

samorzgdow i tym samym utrudniajgcg planowanie wieloletnie.

W 2021 r. podjeto pakiet aktow prawnych wchodzacych w sktad Programu Polski tad:
ustawe z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw??,

— ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw?s,

— ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
oraz niektérych innych ustaw?4,

— ustawe z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw?s.

12 ystawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927),

13 ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2105)

14 ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 poz. 1265)

15 ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964)
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Gtéwne zmiany w zakresie podatku PIT wprowadzone w ramach Programu Polski tad z mocg

obowuqzwaca od 1 stycznia 2022 r. dotyczyty:
podwyzszenia do 30 tys. zt ,kwoty wolnej” od podatku dla ogétu podatnikdw obliczajgcych podatek
wedtug skali podatkowej,

— podwyzszenia do 120 tys. zt progu dochoddw, po przekroczeniu ktérego ma zastosowanie 32%
stawka podatku,

— likwidacji mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

— wprowadzenia tzw. ulgi dla klasy $rednie;j.

Nastepnie powyzsze rozwigzania podatkowe zostaly zmodyfikowane z datg wprowadzenia od 1 lipca

2022 r. z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2022 r. Wprowadzone zmiany polegaty przede wszystkim

na:

— obnizeniu stawki podatkowej w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17% na 12%,

— likwidacji tzw. ulgi dla klasy $rednie;j,

— przywrdceniu wspolnego rozliczania sie samotnych rodzicéw z dzieckiem zastepujgce ulge
Z art. 27ea. ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Efektem licznych zmian w zakresie podatku PIT oraz dochodéw samorzaddéw jest malejgca dynamika
podstawowego zrédta dochoddw budzetu Gminy, tj. udziatéw w podatku PIT.

rok PIT Dyn_amika reukt?glgir;i?]ta PIT + rekompensat:a\ Dyn_amika
zmian r/r dochodow utraconych dochodow | zmian r/r

2015 12033171 12 033 171,00
2016 12 507 587 3,9% 12 507 587,00 3,9%
2017 13 643 092 9,1% 13 643 092,00 9,1%
2018 14 839 108 8,8% 14 839 108,00 8,8%
2019 16 630 600 12,1% 16 630 600,00 12,1%
2020 15 880 567 -4,5% 15 880 567,00 -4,5%
2021 17 766 527 11,9% | 2 646 855,00 20413 382,00 28,5%
2022 15015 435 -15,5% | 2888 419,00 17 903 854,00 -12,3%
2023 14 412 519 -4,0% | 3695 654,00 18 108 173,00 1,1%

Dochody z mienia

Elementem pozyskiwanych dochodow Gminy nadal bedg dochody ze sprzedazy mienia.
W 2023 r. zaplanowano kwote 2 400 000,00 zt, ktéra nastepnie zostanie skorygowana do kwoty
1 600 000,00 zt. Na dzien 31.07.2023 r. wykonano 766 025,12 zi.

W 2024 r. nie planuje sie Budzetu Obywatelskiego Gminy Krosno Odrzanskie.

V. Zatozenia ogélne

Podstawg konstrukcji projektu budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na 2024 r.
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2035 beda:
1) aktualne przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:

a) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

b) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

c) rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych;

2) Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krosno Odrzanskie i projekt jej edycji na lata

oraz projektu

2023-2035;
3) biezgcy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych o realizacji
budzetu;
4) przepisy prawa okreslone Uchwatami Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim
oraz Zarzadzeniami Burmistrza Krosna Odrzanskiego;
7
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5) zobowigzania z lat ubiegtych oraz limity przedsiewzieé podjetych do realizacji w zakresie
obowigzujgcych umow;

6) przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju
oraz prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach rzgdowych,
w tym w:

a) zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2023-2026,

b) zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2024 r.,

c) projekcie z dnia 24 sierpnia 2023 r. ustawy budzetowej na 2024 r.,

d) wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikédw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja
— czerwiec 2023 r.),

e) projekcie z dnia 24 sierpnia 2023 r. ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024;

7) planowane wartosci absorpcji sSrodkéw z Unii Europejskiej w ramach okresu programowania UE
na lata 2014-2020 oraz w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych.

Zaktada sie rowniez, ze podstawg projektu budzetu na 2024 r. oraz WPF na lata 2024-2035 bedg
nastepujgce parametry makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finansow:

Dla roku 2024:
— dynamika cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) — 106,6 %,
— dynamika realna Produktu Krajowego Brutto — 103,0 %,
— dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej -
109,6 %,
— dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 100,6 %,

Dla lat 2024-2032:
Wyszczegolnienie | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

PKB-dynamika
realna

103,0|103,3 | 103,0| 102,9 | 102,9| 102,9 | 102,8 | 102,8 | 102,7 | 102,7 | 102,6 | 102,5

CPI - dynamika

. h 106,6 | 104,1| 103,1| 102,5| 102,5| 102,5| 102,5| 102,5|102,5|102,5|102,5|102,5
Srednioroczna

VI. Dochody

Zasady planowania dochodow na 2024 r.:

1. Podstawg planowania dochodéw Gminy Krosno Odrzanskie na rok 2024 jest przewidywane
wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2023 wraz z analizg sytuacji ekonomicznej kraju,
rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zmian systemowych.

2. Przy ustalaniu planu dochodéw nalezy uwzglednié:

a) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych na 2024 r.,

b) przewidywane wykonanie dochodéw na koniec 2023 r.,

c) przewidywane skutki dla dochodéw Gminy w 2024 r. i w latach nastepnych ryzyk
w otoczeniu makroekonomicznym i zmian systemowych,

d) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

e) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

f)  poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

g) podjete dziatania w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

3. Dochody budzetu planuje sie w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetu.

Poziom i wydajno$¢ gtéwnych zrédet dochoddéw budzetowych, w tym w szczegdlnosci z udziatéw
w podatkach dochodowych, podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe, w tym gtéwnie z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, sg niezalezne od dziatah gminy przy relatywnym ich powigzaniu
ze stanem koniunktury gospodarczej oraz politykg podatkowa panstwa i trudno przewidywalne.

Zasady mechanizmu ustalania rocznych planéw dochoddéw z PIT i CIT oraz podziatu czesci
rozwojowej subwencji ogdlnej okreslone w ustawie o dochodach JST charakteryzujg sie poziomem
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skomplikowania przepiséw odnoszacych sie do stabilizacji dochodéw JST i w konsekwenc;ji
uniemozliwiajg dochowanie zasad realnosci planowania WPF z uwagi na:

— rozliczanie po dwéch latach planu dochodéw z PIT i CIT przekazywanych JST,
przy jednoczesnym braku biezacej informac;ji o faktycznym ich wykonaniu,

— wigzania ze sobg dochoddéw z udziatéw w PIT i CIT oraz subwencji rozwojowej,

— kilka pozioméw subwencji rozwojowej z podziatem na trzy pule (kwota podstawowa, premia
inwestycyjna, premia rozwojowa),

— wprowadzenia poziomu referencyjnego dochodéw,

— braku informacji MF o skutkach modyfikacji programu Polski tad na biezgce wptywy z PIT
uzyskiwane w 2023 r., w szczegolnosci o wysokosci zwrotow z tytutu rozliczenia podatku PIT
za 2022 r. oraz na zmiany w udziale poszczegoéinych JST w PIT,

— przekazywania od 2021 r. do JST dodatkowych dochodéw ustalanych arbitralnie przez MF,
ktérych wysokos¢ i zasady podziatu miedzy JST sg za kazdym razem inne i nie uwzgledniajg
rzeczywistych potrzeb samorzgdéw.

W 2024 r. znaczacy wptyw na poziom dochoddéw bedg miec¢:
— liczne zmiany w systemie podatkowym skutkujgce ograniczeniem wptywdw,
— Polityka podatkowa Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2022-2027 (uchwata Nr XL/313/21 Rady
Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim z dnia 30 listopada 2021 r.),
— refundacje z budzetu UE w ramach perspektywy 2014-2020, wskutek realizacji projektéw
z dofinansowaniem UE,
— dofinasowanie z BGK w ramach Programu Inwestycji Strategicznych.
Zatozenia do budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na 2024 r. nie uwzgledniajg nowej perspektywy
finansowej UE 2021-2027. Na czas przygotowywania projektu budzetu zostang uwzglednione wytgcznie
projekty realizowane z dofinansowaniem UE pozyskanym w ramach poprzedniej perspektywy 2014-
2020.

VII.  Wydatki

Priorytetem polityki budzetowej Gminy Krosno Odrzanskie w 2024 r. i w kolejnych latach, pomimo
ograniczonych mozliwosci na skutek kryzysu spoteczno-gospodarczego, a przede wszystkim na skutek
zmian systemowych w dochodach JST, beda dziatania skoncentrowane na kontynuowaniu
realizowanych inwestycji.

W przypadku jednostek oswiatowych nalezy zaplanowaé budzety z uwzglednieniem zmian
organizacyjnych w obrebie oswiaty, ktére nastgpity wraz z rozpoczeciem roku szkolnego 2023/2024.

W projektach nalezy uwzgledni¢ zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow
i rozchodoéw oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U z 2022 r. poz. 513 z pdzn.
zm.).

Zasady planowania wydatkéw na 2024 r.

1. Ustala sie nastepujgce priorytety wydatkow budzetowych:

a) zabezpieczenie srodkdw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych
Gminy na poziomie zapewniajgcym ich nieprzerwane dziatanie,

b) zapewnienie $rodkéw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkéw
na przedsiewziecia,

c) zabezpieczenie srodkow na utrzymanie nowej infrastruktury powstatej, bgdz ktérej planowanie
w oddanie do uzytkowania, przypada na 2023 r.

2.  Woydatki rzeczowe planuje sie na poziomie nie wyzszym niz przewidywane wykonania w 2023 r.,
pomniejszone o wydatki jednorazowe lub sporadyczne.

3. Wynagrodzenia osobowe nalezy kalkulowa¢ wedlug przewidywanych kwot wynikajgcych
ze stosunku pracy na dzien 30 wrzesnia 2023 r. biorgc pod uwage planowane zmiany
organizacyjne majgce skutek w 2024 r.

4. W przypadku planowania wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ propozycje Rzadu w kwestii
podwyzszenia wynagrodzenia minimalnego od 1 stycznia 2024 r. Obecnie propozycja zostata
uwzgledniona w projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (druk RD740),
ktéra ma zosta¢ przyjeta do 15 wrzesnia br. Aktualnie projekt zaktada podwyzszenie minimalnego
wynagrodzenia za prace do wysokosci: od dnia 1 stycznia 2024 r. — 4242,00 zt oraz od dnia 1 lipca
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2024 r. — 4300,00 zt, podniesienie minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia 2024 r. 27,70

zt, oraz od 1 lipca 2024 r. — 28,10 z.

5. Przy planowaniu wynagrodzen nalezy zaplanowa¢ podwyzki pracownicze przyjmujac:

a) dla oséb wynagradzanych na poziomie minimalnym zgodnie z ww. projektem rozporzgdzenia,

b) dla pozostatych pracownikow przyjmujgc pule $rodkdw przypadajgcych na jednostke
organizacyjng liczong w wysokosci 500 zt na pracownika, w tym réwniez pracownikow
zajmujgcych stanowiska kierownicze; wskazane kwoty sg kwotami brutto zwiekszajgcymi
wynagrodzenie zasadnicze;

c) w placowkach oswiatowych podwyzki wynagrodzen dot. wylgcznie pracownikéw
na stanowiskach administracyjnych z wytgczeniem nauczycieli, ktérych wynagrodzenia
podlegajg odrebnym regulacjom;

d) podwyzki obejmujg wszystkie jednostki organizacyjne Gminy, w tym instytucje kultury.

6. W kazdym rozdziale klasyfikacji budzetowej, w ktérym planowane sg wynagrodzenia i sktadki,
nalezy zaplanowa¢ paragraf 471 ,Wptaty PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy’.
Jako prognoze nalezy przyjg¢ stan faktyczny osob ktére przystgpity do pracowniczego planu
kapitatowego w jednostce wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r.

7. Wszystkie jednostki budzetowe winny zgtosi¢ przewidywane wyptaty odpraw emerytalnych
pracownikow, na ktére planuje sie zatozenie rezerwy celowej oraz nagrody jubileuszowe.

8. Instytucje kultury planujgc swoje budzety winny zaplanowaé¢ dotacje podmiotowg na poziomie
umozliwiajgcym realizacje zadan i utrzymanie powierzonego mienia, a $rodki na ewentualne
odprawy emerytalne wyodrebni¢ kwotowo w osobnej pozycji.

9. Zaklad budzetowy winien zaplanowac dotacje przedmiotowg na poziomie umozliwiajgcym
realizacje zadan i utrzymanie powierzonego mienia, a $rodki na ewentualne odprawy emerytalne
wyodrebni¢ kwotowo w osobnej pozycji w czesci opisowej. W przypadku planowania
dofinansowania do zakupu o charakterze majgtkowym, prosze uwzgledni¢ dotacje celowag
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji (art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych).

10. Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz.
984 z pbézn. zm.) ustalona zostata kwota bazowa dla nauczycieli od dnia 1 stycznia 2024 r.
w wysokosci 4 471,28 zt.

11. Wynagrodzenia dla pracownikébw na stanowiskach administracyjnych i obstugowych
w placowkach oswiatowych planuje sie wedtug przewidywanego stanu zatrudnienia na dzien
30 wrzesnia 2023 r.

12. Do naliczenia specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli, dodatkdw i innych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycieli oraz doksztatcanie zawodowe nauczycieli, za podstawe wyliczenia
przyjmuje sie planowane roczne wynagrodzenie osobowe nauczycieli.

13. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzeh rocznych planuje sie w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690).

14. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nalezy kalkulowaé wedlug zawartych i planowanych
umow ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw na realizacje kazdej z nich,
nieprzekraczajgcych przewidywanego wykonania na koniec 2023 r.

15. Skfadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230
z pdzn. zm.).

16. Skifadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 1,00% podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z pézn. zm.).

17. Skfadki na Fundusz Solidarnosciowy planuje sie w wysokosci 1,45% podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647 z p6zn. zm.).

18. Sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ustala sie w wysokosci 0,10%
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — art. 29 ust. 2 ustawy z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1087).

19. Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych planuje sie zgodnie z ustawg z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 998). Nalezy przyja¢
zatozenia obowigzujgce w Il pétroczu 2023 r. Obecnie trwajg prace w Radzie Dialogu Spotecznego
nad wysokoscig podstawy wymiaru stanowigcej przecietne wynagrodzenie miesieczne
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w gospodarce narodowej. W przypadku rozstrzygniecia, niniejsze wytyczne zostang uzupetnione
o dodatkowe informacje odrebnym pismem.

20. Do wyliczenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktérym mowa
w art. 53 ust. 1 cyt. wyzej ustawy - Karta Nauczyciela, nalezy przyja¢, podstawe obowigzujgcy
w Il péiroczu 2023 r. Obecnie trwajg prace w Radzie Dialogu Spotecznego nad wysokoscig
podstawy wymiaru stanowigcej przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowe;.
W przypadku rozstrzygniecia, niniejsze wytyczne zostang uzupetnione o dodatkowe informacije
odrebnym pismem.

21. W budzetach placowek o$wiatowych planuje sie dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektoréw
zgodnie z uchwatg Nr LX1/456/23 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z 11 maja 2023 r.
w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nauczycielom dodatkéw iinnych skfadnikow
wynagrodzenia w jednostkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Krosno
Odrzanskie. Do obliczen na 2024 r. nalezy przyjgc:

a) 5% stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli,
b) 10% stawki wynagrodzenia zasadniczego dla dyrektoréw placéwek oswiatowych.

22. Przy planowaniu srodkow na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu finansowania
majg zadania kontynuowane w 2024 r. oraz z potwierdzonym wsparciem finansowym z zewnatrz.
Planowanie $rodkéw na nowe zadania moze nastgpi¢ w uzasadnionych przypadkach.

23. Planujac wydatki nalezy uwzgledni¢ planowane zmiany organizacyjne oraz koszty utrzymania
obiektéw i urzadzen.
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Zatgcznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 127/23
Burmistrza Krosna Odrzanskiego
z dnia 12 wrzesnia 2023 r.

Wykaz wzoréw materiatéw planistycznych

1. WB-W —Wynagrodzenia,
2. WB-Wa — Sktadniki wynagrodzen,
3. WPF — Przedsiewziecia.
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Dane planistyczne do projektu budzetu i WPF Gminy Krosno Odrzanskie

Wynagrodzenia

WB -W

L.p. Wyszczegdlnienie

Zatrudnienie (etaty)

Zatrudnienie (z})

Przewidywane
wykonanie w 2023
r.

Plan na 2024 .

Przewidywane
wykonanie w 2023
r.

Plan na rok 2024

3

5

Wynagrodzenia zasadnicze

Planowany wzrost wynagrodzen

Dodatki (premie)

Dodatki funkcyjne (liczba *kwota)

Inne sktadniki

Dodatki za staz pracy

Wyptaty jednorazowe:

a) odprawy emerytalno - rentowe

Ol |N|ojO|_]|WIN|F

b) nagrody jubileuszowe

=
o

c) fundusz nagréd

[
[N

Razem § 4010*

Dodatkowe wynagrodzenia roczne
12 |§ 4040*

13 JUmowy zlecenia, o dzieto § 4170*

14 JRazem § 4790* - nauczyciele

Dodatkowe wynagrodzenie roczne
15 [nauczycieli § 4800*

16

* Pozycja musi by¢ zgodna z suma kwot § 4010, 4040, 4170, 4790, 4800 okreslonych w pozostalych zalagcznikach

Data:
Osoba sporzgdzajgca:

Uzasadnienie:

Data:

Podpis osoby zatwierdzajacej:

obowigzkowo w przypadku réznej liczby etatéw czy wydatkéw na wynagrodzenia pomigdzy
1. rokiem biezgcym a prognozowanym
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Dane planistyczne do projektu budzetu i WPF Gminy Krosno

Odrzanskie
Sktadniki wynagrodzen

WB - Wa
Przewidywane
L.p. Wyszczegdlnienie wykonanie w 2023 r. w] Plan na 2024 r.
zt
1 2 3 4
Rozdziat
1 |Podstawa naliczenia sktadek
- od wynagrodzen osobowych
- od wynagrodzen bezosobowych
- od nagrdéd rocznych
- od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego
2 |Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
3 |Sktadki na Fundusz Pracy
4 ]Odpisy ha PFRON
Dodatkowe skfadki na ubezpieczenie
spoteczne w przypadku osktadkowania
5 Jumow zlecen
Data: Data:

Osoba sporzadzajgca:

Uzasadnienie:
1. np. dynamika wzrostu, spadku w poszczegdlnych latach.

Podpis osoby zatwierdzajacej:

Strona 2
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Dane planistyczne do projektu WPF Gminy Krosno Odrzanskie

Przedsiewziecia

WPF

Okres realizacji

Wydatki poniesione

Planowane naktady do poniesienia w

. Jednostka odpowiedzialna lub , taczne naktady latach
Lp. Nazwa zadaniai cel ) zadania w latach . w latach
koordynujaca finansowe .
poprzednich 2024 | 2025 | 2026 | 2027
od do
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1
2
3
Data: Data:
Osoba sporzagdzajaca: Podpis osoby zatwierdzajacej:
Uzasadnienie:
1. np. Zrédfo finansowania, cel inwestycji
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