Projekt

z dnia 21 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccoceceeeeunee.

UCHWALA NR ....oooerereereene ]
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026 ,,Rodzina to
My, zawsze razem!”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2023r. poz.40, 572, 1463i1688) oraz art. 176 pkt1iart. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 oraz
z 2023 r. poz. 818) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026 ,Rodzina to My,

zawsze razem!”, ktory stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr...../24
Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim
z dnia...... 2024 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2024 — 2026

»RODZINA TO MY, ZAWSZE RAZEM!”
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Spis tresci:

Zatozenia Programu i jego adresaci.

Zadania realizowane w poprzednim okresie.

1.
2
3. Dane dotyczgce wspierania rodzin w Gminie 2021 — 2023.
4. Celeizadania Programu.

5

Monitoring i ewaluacja Programu.
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1. ZALOZENIA PROGRAMU | JEGO ADRESACI

1.1. Zatozenia Programu

Rodzina to grupa oséb powigzanych ze sobg poprzez pokrewienstwo lub powinowactwo. W wezszym
znaczeniu sg to rodzice wraz z dzieémi, czyli tzw. rodzina nuklearna. Rodzina, zdaniem socjologéw
i wedtug najprostszych jej definicji, to ,najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktérej opiera
sie cate spoteczenstwo”. Rodzine pojmowa¢ mozna réwniez jako ,,duchowe zjednoczenie szczuptego
grona os6b skupionych we wspdélnym ognisku domowym aktami wzajemnej pomocy i opieki, oparte na
wierze w prawdziwg lub domniemang tgcznos¢ biologiczng, tradycje rodzinng i spoteczng”. Natomiast
rodzina rozumiana jako instytucja spoteczna charakteryzuje sie szeregiem cech i funkcji np. stosunkiem
pokrewienstwa, dziedziczenia, zaspokajaniem potrzeb oraz wspdélnym zamieszkiwaniem. Niezaleznie
od zajmowanego stanowiska analizowania pojecia rodziny, podkresli¢ nalezy, ze rodzina stanowi
o trwatosci spoteczenstwa, jest nosnikiem obowigzujgcych w danym spoteczenstwie norm, wzorcow
i wartosci. Wyodrebni¢ mozna trzy podstawowe funkcje rodziny: prokreacyjng, wychowawczg
i gospodarczg. Dysfunkcje wystepujace w rodzinie mogg przyczynia¢ sie natomiast do powstawania
znacznych strat rozwojowych u dzieci wychowujgcych sie w rodzinach. Nie wszystkie rodziny sg zdolne
do samodzielnego dziatania i wypetniania swoich funkcji, co powoduje konieczno$¢ udzielania im
wsparcia przez inne osoby oraz instytucje. Dziatania pomocowe powinny by¢ ukierunkowane na
wszechstronne wsparcie rodziny, przy réwnoczesnym wykorzystaniu jej zasobow i mozliwosci.
Niniejszy Program jest kontynuacjg programéw wspierania rodziny realizowanych w Gminie Krosno
Odrzanskie.

Gléwnym zatozeniem Programu jest rozwoj lokalnego systemu wsparcia rodzin, przede wszystkim tych,
ktore borykajg sie z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026 wpisuje sie w zatozenia Wojewddzkiego
Programu Wsparcia Rodziny i Systemu Pieczy zastepczej na lata 2023 — 2028 przyjetego uchwatg
Nr 330/4593/23 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2023 r., ktérego jednym
z podstawowych celdéw strategicznych jest ,wsparcie rodziny (biologicznej, zastepczej, adopcyjnej)
w zakresie petnienia prawidtowej funkcji opiekunczo — wychowawcze;j”.

Program jest réwniez zgodny ze Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Krosno
Odrzanskie na lata 2021 — 2028 przyjetg uchwatg nr XXXIX/309/21 Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzanskim w dniu 27 pazdziernika 2021 r., ktérego jednym z celdw strategicznych jest tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych wspieraniu rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu poprzez wspieranie rodzin
w rozwijaniu kompetencji opiekuhczo — wychowawczych oraz zapobieganie kryzysom w rodzinie oraz

niwelowanie ich skutkéw.

Niniejszy Program zostat opracowany przez pracownikow O$rodka Pomocy Spotecznej w Krosnie
Odrzanskim, a w pracach nad nim wykorzystano dane wiasne wynikajgce z realizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz wnioski z realizacji poprzednich programow

wspierania rodziny.
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1.2.Adresaci programu

Odbiorcami Programu bedg rodziny wychowujgce dzieci, a w szczegdlnosci rodziny przejawiajgce
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz zagrozone umieszczeniem dzieci
w pieczy zastepczej. Program adresowany jest rowniez do rodzin, w ktoérych dzieci czasowo zostaty

umieszczone poza rodzing biologiczng.

2. ZADANIA REALIZOWANE W POPRZEDNIM OKRESIE

W latach 2021 — 2023 zrealizowano wiele zadan polegajgce na wspieraniu rodzin w Gminie Krosno
Odrzanskie. Wynikaly one z przyjetego w dniu 23 lutego 2021 r. przez Rade Miejskg Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 ,By¢ razem”.
W okresie obowigzywania Programu, podjeto m.in. nastepujgce dziatania:
1) zorganizowano piknik rodzinny;
2) przeprowadzono trening spedzania czasu wolnego;
3) przeprowadzono warsztaty dla rodzicéw ,Trening umiejetnosci wychowawczych”;
4) utworzono grupe wsparcia;
5) angazowano oraz motywowano rodziny do korzystania ze specjalistycznego wsparcia;
6) zabezpieczano podstawowe potrzeby bytowe rodzin poprzez wsparcie finansowe oraz
rzeczowe;
7) systematycznie wspierano rodziny przez asystentéw rodziny;
8) kierowano rodziny do poradnictwa prawnego oraz psychologicznego;
9) udzielano pomocy rodzinom w zatatwianiu spraw zwigzanych z uzyskaniem prawa do
mieszkania socjalnego lub zamianie obecnego na inny;

10) organizowano kolonie i potkolonie dla dzieci.

3. DANE DOTYCZACE WSPIEARNYCH RODZIN W GMINIE W LATACH 2021 — 2023

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Kro$nie Odrzanskim wynika, ze liczba rodzin w Gminie Krosno
Odrzanskie z problemami opiekunczo — wychowawczymi i prowadzenia gospodarstwa domowego,
korzystajacych z pomocy spotecznej, w ostatnich latach zmniejsza sie.

Jak wynika z danych przedstawionych ponizej w latach 2021 — 2023 liczba rodzin przejawiajgcych
problemy w wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa
domowego wyniosta ponizej 10%, t. j. w przedziale od 6,77% do 9,45%, liczby rodzin korzystajgcych

ogotem z pomocy spoteczne;j.
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Wykres nr 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz liczba rodzin z deficytami funkcji opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2021 — 2023.
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Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Kroénie Odrzanskim

2023

m | iczba rodzin ogotem

H Liczba rodzin z bezradnoscig w
sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim wskazujg ponadto, ze ws$rdd rodzin

korzystajgcych z pomocy spotecznej przejawiajacych deficyty w wypetnianiu funkcji rodzicielskich

wiekszos$¢ stanowig rodziny niepetne. Rodziny takie w latach 2021 — 2023 stanowity od 61% do 84%

0go6tu rodzin z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego w poszczegoinych latach.

Tabela nr 1. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2021 — 2023 z problemami

opiekunczo — wychowawczymi z uwzglednieniem struktury rodziny.

Liczba rodzin ogétem

Powody trudnej sytuacji zyciowej

2021r. 2022r. 2023r.
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 29 18 19
i prowadzenia gospodarstwa domowego
w tym
rodziny niepetne 19 1 16
rodziny wielodzietne 5 3 1
pozostate rodziny 5 4 2

Zrédio: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Kro$nie Odrzanskim

Problemy z prawidtowym sprawowaniem funkcji opiekunczo — wychowawczych, w niektorych

przypadkach mogg doprowadzi¢ do ograniczenia praw rodzicielskich poprzez umieszczenie maloletnich

dzieci w pieczy zastepczej. Z analizy posiadanych danych wynika, ze liczba dzieci z Gminy Krosno

Odrzanskie przebywajgcych w pieczy zastepczej utrzymuje sie na podobnym poziomie.
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Tabela nr 2. Liczba dzieci przebywajaca w pieczy zastepczej w latach 2021 — 2023.

Liczba dzieci
Rodzaj pieczy zastepcze] 2021 r. 2022r. 2023 r.
Placéwki opiekunczo - 15 11 14
wychowawcze
Rodziny zastepcze 34 33 35
Razem 49 44 49

Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzarskim

Sposrod wszystkich dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2021 — 2023, wiekszos¢
stanowity dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Zauwazy¢ mozna, ze liczba dzieci
umieszczona w pieczy zastepczej w ww. latach ksztattuje sie na podobnym poziomie.

Jednym z zadan wtasnych gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej jest zapewnienie, dla rodzin przezywajgcych trudnosci, wsparcia asystenta
rodziny. Zgodnie z zatozeniami ww. ustawy wspieranie rodziny prowadzone jest za jej zgoda i aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasoboéw wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Niemniej jednak

do wspotpracy z asystentem rodzina moze zostac skierowana réwniez na mocy postanowienia sadu.

Wykres nr 2. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2021 — 2023.
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Zrédio: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim

Jak wynika z powyzszych danych, ogdlna liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w 2022 r. oraz 2023 r. utrzymywata sie na podobnym poziomie i byta nizsza o 30% w poréwnaniu
do 2021 r.

Na uwage zastuguje fakt, ze w ww. okresie znaczng grupe stanowity rodziny, ktére do wspotpracy
z asystentem zostaly zobowigzane przez Sad Rodzinny. Stanowity one od 41% do 60% ogotu

wszystkich rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

Id: 9C3D7920-D9BF-4DBB-BFD0-1C1FA8BDD35A. Projekt Strona 6



Powody zakonhczenia wspétpracy z asystentem moga byé rézne, zaréwno wynikajgce z woli rodziny jak
i z decyzji sadu. W latach 2021 — 2023 najcze$ciej to rodziny rezygnowaty ze wspotpracy z asystentem

rodziny. Drugim powodem zakonczenia wspétpracy byto osiagniecie celéw wspétpracy przez rodzine.

Tabela nr 3. Powody zakonczenia wspotpracy asystentow z rodzinami w latach 2021 — 2023.

Zaprzestanie Zmiana metod
Rok Osiagniecie celéw wspoélpracy przez Brak efektow rac y Razem
rodzine pracy
2021 4 3 1 0 7
2022 1 2 1 0 4
2023 2 1 1 0 4

Zréodto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim

4. CELE | ZADANIA PROGRAMU
Cele i zadania niniejszego Programu zostaly okreslone na podstawie przedstawionych we wstepie
zatozen, doswiadczen wynikajgcych z realizacji poprzednich programdéw oraz obserwacji i analiz
wynikajgcych z petnienia obowigzkéw zawodowych pracownikéw socjalnych i asystentow rodziny.
W zwigzku z powyzszym, Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026 powinien zawieraé
nastepujgce zadania:

1) diagnoze problemoéw rodziny;

2) podjecie dziatan profilaktycznych;

3) zaangazowanie lokalnych instytuciji.

Cel gtéwny Programu:

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych wspieraniu rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu.

Cele szczegotowe oraz dziatania:

4.1.Wspieranie rodzin w rozwijaniu kompetencji opiekunczo — wychowawczych poprzez:
1) przekazywanie wiedzy i rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych poprzez
uczestnictwo w warsztatach i treningach dla rodzicéw;
2) organizacje pikniku rodzinnego;
3) Uczestnictwo rodzin w dziataniach edukacyjnych dotyczgcych wtasciwych postaw rodzicielskich
oraz budowania wtasciwych relacji wewnatrz rodzinnych;
4) systematyczng prace asystenta rodziny z rodzinami;

5) tworzenie rodzin wspierajgcych oraz promowanie ich roli w poprawie funkcjonowania rodziny.

4.2. Zapobieganie kryzysom w rodzinie oraz niwelowanie ich skutkéw poprzez:
1) organizowanie kolonii i potkolonii przez instytucje i organizacje dziatajagce na terenie Gminy
Krosno Odrzanskie;
2) ksztaltowanie umiejetnosci racjonalnego prowadzenia gospodarstwa domowego poprzez

warsztaty kulinarne potgczone z treningiem zarzgdzania budzetem domowym;
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3) pomoc w zabezpieczaniu podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny oraz
monitorowanie przez pracownikéw socjalnych i pedagogéw szkolnych;

4) dozywianie dzieci w formie gorgcego positku;

5) angazowanie rodzin do korzystania ze specjalistycznego wsparcia psychologicznego,
pedagogicznego oraz terapeutycznego;

6) zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dziecka przez placoéwke wsparcia dziennego.

MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU
5.1. Wskazniki realizacji dziatan:

1) liczba rodzin korzystajacych z warsztatéw i treningdéw dla rodzin;

2) liczba os6b uczestniczgcych w dziataniach na rzecz rodzin;

3) liczba rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczej
objetych wsparciem asystenta rodziny;

4) liczba ustanowionych rodzin wspierajacych;

5) liczba dzieci z Gminy Krosno Odrzanskie uczestniczacych w koloniach i pétkoloniach

6) liczba dzieci z rodzin z problemami w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych, ktére
zostaly objete wsparciem w formie gorgcego positku;

7) liczba dzieci uczeszczajgcych do placéwki wsparcia dziennego;

8) liczba rodzin korzystajgcych z porad i konsultacji specjalistow.

5.2. Monitoring Programu
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026 ,Rodzina to My, zawsze razem!” zaktada
poprawe funkcjonowania rodzin objetych wparciem. Realizacja celéw Programu powinna
doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze,j.
Program bedzie na biezgco monitorowany oraz poddawany ocenie w zakresie osiggania

zamierzonych celéw.

5.3. Zrédta finansowania Programu
Program finansowany bedzie ze srodkéw wtasnych gminy, dotacji z budzetu panstwa oraz srodkéw

pozabudzetowych.
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Uzasadnienie

Obowigzek uchwalenia 3-letniego programu wspierania rodziny wynika z art. 176 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177
z pézn. zm.).

Poprzedni Gminny Program Wspierania Rodziny ,By¢ razem” obejmowat lata 2021 — 2023.
W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢ przyjecia kolejnego programu wspierania rodziny.
Uchwata powoduje skutki finansowe dla budzetu Gminy.

Koszty realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zostaty uwzglednione w planie finansowym Osrodka Pomocy Spotecznej w rozdziale 85504 -
wspieranie rodziny.

W 2024 r. na zadanie to zaplanowana zostata kwota 97 818,00 zi. Koszty te obejmuja, przede
wszystkim, wydatki na wynagrodzenie asystenta rodziny. Srodki na finansowanie dziatan w kolejnych

latach bedg planowane na podstawie harmonogramu realizacji Programu.
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