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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres obijety kontrolg

Podstawa prawna
podiecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krosno Odrzanskie', ul. Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzanskie.

Pan Marek Cebula, Burmistrz Krosna Odrzanskiego?, od 14 grudnia 2010 r.

1. Okre$lanie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych.

2. Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach fizycznych, prawnych oraz
jednostkach organizacyjnych nieposiadajgcych osobowo$ci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publiczne;j.

Kontrolg objeto lata 2019-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem
zdarzen z okresu wczes$niejszego, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete
kontrolg NIK).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/116/2022
z 7 listopada 2022 r.

2. Ewa Grosse, specjalista kontroli panstwowej,
nrLZG/123/2022 z 14 grudnia 2022 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Urzad lub Gmina.
Dalej; Burmistrz.
3 Dz.U.z2022r poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie prawidlowo (. w drodze uchwals) okreslono zasady, sposob i tryb
udzielania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz wskazano organ i osoby uprawnione do udzielania tych ulg, przy czym nie
zapewniono ciagtosci obowiazywania ww. uchwalé. Stwierdzono réwniez wydanie
przez Burmistrza bez wymaganej podstawy prawnej zarzadzenia w sprawie
Czasowego zwolnienia z pobierania naleznego Gminie czynszu za lokale komunalne.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie udzielano ulg w sptacie przypadajacych
Gminie naleznosci cywilnoprawnych na wniosek strony, natomiast postepowania
wtym zakresie prowadzono w dwéch gminnych jednostkach organizacyjnych,
fj. w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (dalej: ZGKiM) oraz
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Krosnie Odrzanskim (dalej; OSiR). Urzad nie
sprawowat rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia postepowan w sprawie
udzielania ulg w ww. jednostkach, co mogto przyczyni¢ si¢ do stwierdzonych
nieprawidtowosci w ZGKiM polegajacych na nieprzestrzeganiu przy udzielaniu ulg
uregulowan zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg. Ponadto Urzad nie
egzekwowat od kierownikéw jednostek podiegtych informacji o wysokosci | rodzaju
udzielonych ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych.

W Urzedzie przez okres 44 miesigcy nie wyjasniono okolicznosci i nie procedowano
spraw umorzenia z urzedu naleznosci cywilnoprawnych duznikow, ktorzy zmarli,
pomimo iz stosowne wnioski wplynely do Urzedu z jednostki podlegtej.

W konsekwencji dopuszczono do przedawnienia naleznosci w tacznej wysokosci
68,3 tys. zt.

Podkreslenia wymaga, ze w toku kontroli zadeklarowano dziatania zmierzajace
do usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej,

Uchwaly Rady Miejskiej w Krodnie Odrzafiskim: Nr XL/341/17 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. oraz
Nr XXXV/292/21 z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie szczegGlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznodci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny oraz niedochodzenia naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Krosno Odrzanskie lub ie) jednostkom
organizacyjnym, a takze warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomac publiczng oraz wskazania organdw i osob uprawnionych do udzielania tych ulg (dalej
odpowiednio: uchwafa w sprawie udzielania ulg z 2017 r. oraz uchwata w sprawie udzielania ulg z 2021 r.).
W okresach od 1 lipca 2021 r. do 18 sierpnia 2021 r. (49 dni) oraz od 1 stycznia 2023 r. do zakoriczenia
kontroli NIK (tj. do dnia 21 lutego 2023 r.) nie obowigzywaty uregulowania (akty prawa miejscowego)
uprawniajace do udzielania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych.

Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 44/20 dnia 14 kwietnia 2020 r. zwoiniono z naleznych Gminie optat
z tytutu najmu w tacznej kwocie 55,5 tys. zt.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznosci cywilnoprawnych

Rada Miejska (dalej Rada) w uchwatach w sprawie udzielania ulg okreslita zasady,
sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, przy czym:

— uchwata z 2017 r. obowigzywata od 9 listopada 2017 r. do 30 czerwca 2021 r.;
— uchwata z 2021 r. obowigzywata od 19 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r;

—  w okresach od 1 lipca 2021 r. do 18 sierpnia 2021 r. (49 dni) oraz od 1 stycznia
2023 r. do zakonczenia kontroli NIK®, wskutek braku przedtozenia przez
Burmistrza projektéw uchwat, nie zapewniono ciaglosci obowigzywania aktow
prawa miejscowego (uchwal Rady) uprawniajacych do udzielania ulg w spfacie
nalezno$ci cywilnoprawnych, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 60-64, 108-112, 135-136)

Stosownie do obowigzujacych w Gminie uchwat w sprawie udzielania ulg, naleznosci
na wniosek dtuznika mogty by¢:

— umarzane w cato$ci w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dfuznika
lub interesem publicznym,

— umarzane w czesci, ich sptata mogta by¢ odraczana lub rozktadana na raty gdy
bylo to uzasadnione wzgledami spotecznymi lub  gospodarczymi,
w szczegoinosci mozliwosciami platniczymi diuznika.

Ponadto w uchwatach okreslono mozliwo$¢ stosowania z urzedu ulg w splacie

naleznosci cywilnoprawnych w przypadkach wystapienia okolicznosci, o ktorych

mowa w art. 56 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
tj. jezeli:

— osoba fizyczna zmarla, nie pozostawiajgc zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodiegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna warto$¢
nie przekracza kwoty 6 tys. zi;

— osoba prawna zostata wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac nalezno$c,
a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie;

— zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucii tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

—  jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacii.
(akta kontroli str. 60-64, 108-112)

8 Qceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczeg6inych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Tj. dodnia 21 lutego 2023 1.

Dz U.z2022r poz. 1634, ze zm.



Jako organ uprawniony do udzielania ulg wskazano:

— Burmistrza - w zakresie naleznosci pienigznych przypadajacych Gminie oraz
w odniesieniu do naleznosci Urzedu do wysokosci 100 tys. zt (w przypadku obu
uchwat), a gdy warto$¢ naleznosci przekraczata 100 tys. wymagana byla
pozytywna opinia Rady;

~  kierownikow jednostek - w zakresie naleznosci pienieznych zwigzanych
z dziafalnoscia, tych jednostek (do wysokosci 5 tys. zt w przypadku uchwaty
w sprawie udzielania ulg z 2017 r. oraz do wysokosci 10 tys. w przypadku
uchwaly w sprawie udzielania ulg z 2021 r.), a gdy warto$¢ naleznosci byta

wyzsza niz odpowiednio 5 tys. zt i 10 tys. zt wymagana byta zgoda Burmistrza,
wyrazona w formie zarzadzenia.

W obu ww. uchwatach okreslono, ze kierownicy jednostek sq zobowigzani
do przedstawiania informacji o wysokosci i rodzaju udzielonych ulg w splacie
naleznosci cywilnoprawnych wedtug stanu na 30 czerwca w terminie do 15 lipca

biezacego roku oraz wedtug stanu na 31 grudnia w terminie do 15 stycznia kolejnego
roku.

(akta kontroli str. 60-64, 108-112)
Projekty uchwat w sprawie udzielania ulg zostaly przekazane:

—  Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktérego propozycje zmian do projektu
uchwaty z 2017 r. zostaty uwzglednione (do projektu uchwaly z 2021 r. nie
zostaly zgtoszone uwagi);

—  Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentow, ktdrego zastrzezenia
do tresci obu projektow uchwat zostaty uwzglednione.

Uchwaly zostaly przekazane do organu nadzoru (wojewody lubuskiego)
i opublikowane odpowiednio w dniu 25 pazdziernika 2017 r. i w dniu 4 sierpnia 2021 r.
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

(akta kontroli str. 60-112)
Ponadto ustalono, ze w Gminie:

— Wwydano zarzadzenie nr 8/2022 Dyrektora ZGKiM z dnia 8 listopada 2022 r.
w sprawie okre$lania procedury splaty zadtuzenia za lokale mieszkalne osobom
bedacym w trudnej sytuacji materiaingj i zyciowej w formie $wiadczenia
rzeczowego;

— Rada nie okreélita warunkéw odstepowania od dochodzenia naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym, w stosunku do podmiotéw, ktorych ptynno$¢
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwengji
ekonomicznych z powodu Covid-19 (art. 15 zzzf ustawy z dnia 2 marca 2020 r,
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem Covid-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych'?),

— wydano zarzadzenie nr 44/20 Burmistrza z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegolnej formy pobierania czynszu za najem lokali uzytkowych, opfaty
ryczattowej oraz opfaty eksploatacyjnej w zwiazku z ograniczeniem prowadzenia
przez ich najemcow dzialainosci z uwagi na ogloszenie na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (dalej: Zarzadzenie), zamiast

" Dz U.z2021r. poz. 2085, ze zm., dalej: ustawa Covig-19.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uregulowania tej materii w drodze ww. uchwaly wiadciwego organu, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 131-136)

Poza zasadami, sposobem i trybem udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych okreslonych w uchwale w sprawie udzielania ulg nie wprowadzono
dodatkowych  zarzadzen/procedur dotyczacych umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych, ktére obowiazywatyby zardéwno
w Urzedzie, jak i w gminnych jednostkach organizacyjnych.

Niemniej jednak w toku kontroli NIK, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami (opis w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” obszaru drugiego) Burmistrz zadeklarowat podjecie dziatan
majacych na celu zwigkszenie kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz nadzoru nad
dziatalno$cig jednostek podlegtych w obszarze udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 134-136)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie, wskutek braku przediozenia przez Burmistrza projektéw uchwat'?,
nie zapewniono ciggtosci obowigzywania aktow prawa miejscowego
uprawniajacych do udzielania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych
w okresach od 1 lipca 2021 r. do 18 sierpnia 2021 r. (49 dni) oraz od 1 stycznia
2023 r. do zakonczenia kontroli NIK'3, przy czym o fakcie braku cigglosci
obowigzywania ww. regulacji nie poinformowano gminnych jednostek
organizacyjnych, w ktorych udzielano ulg. W konsekwencji (17 stycznia 2023 r.)
Dyrektor ZGKiM udzielit ulgi'® (naleznos¢ w wysokosci 9,9 tys. zt roziozono
na 20 rat), pomimo braku podstawy prawnej do jej udzielenia.

(akta kontroli str. 134-136, 161-171)

Burmistrz wyjasnit, ze: Intencjg wiadz Gminy byto zapewnienie ciggfosci urequlowan
(aktu prawa migjscowego) uprawniajacych naszych mieszkancéw i przedsiebiorcow
do korzystania w wyjatkowych przypadkach, po spetnieniu ustawowych przestanek,
z ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych i to zaréwno z urzedu, jak i na wniosek.
Pozwala to bowiem samorzadowi gminnemu prowadzi¢ racjonaing i elastyczng
polityke w zakresie wsparcia diuznikow czestokro¢ w sytuacjach dla nich bardzo
trudnych lub kryzysowych. Dopuszczenie do przerw w obowigzywaniu tych requlacji
byto naszym niedopatrzeniem, ktore jak wykazafy ustalenia kontrolne NIK, skutkowaty
réwniez bezpodstawnym udzieleniem ulgi w ZGKiM. Aktualnie przystapilismy do prac
nad nowg uchwatg i w najblizszym czasie powinni$my juz dysponowac nowg uchwata.
Jednoczesnie oswiadczam, ze w przysziosci bedziemy eliminowac przypadki braku
cigglosci obowigzywania tych regulacji, a takze jednoznacznie informowac jednostki
podlegte o okresie obowigzywania tych aktéw prawa miejscowego.

Jednoczesnie w zwigzku z dotychczasowymi wynikami kontroli NIK, deklaruje
podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz
nadzoru nad dziatalnoscig jednostek podlegfych w obszarze udzielania ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 135-136)

12 Stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan burmistrza nalezy
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

B Tj. do dnia 21 lutego 2023 r.

¥ DM.4111.255.2023.
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2. Zarzadzeniem nr 44/20 dnia 14 kwietnia 2020 r. Burmistrz zwolnit czasowo?s
z pobierania naleznego Gminie czynszu za najem lokali uzytkowych, optaty
ryczattowej oraz opfaty eksploatacyjnej w zwiazku z ograniczeniem prowadzenia
przez ich najemcéw dziatalnosci z uwagi na ogloszenie na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, z naruszeniem wiasciwosci organu
(kompetencja Rady) oraz w oparciu o niewtasciwa podstawe prawna's. Stosownie
bowiem do przepisu art. 15 zzzf ustawy Covid-19 do wylacznej kompetencji Rady
nalezato okreSlenie warunkéw odstepowania od dochodzenia naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym, w stosunku do podmiotéw, ktorych plynnosé

ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu Covid-19.

(akta kontroli str. 133, 135-136, 139, 151-158)

Burmistrz wyjasnit, ze: Wydajac przedmiotowe zarzadzenie dziataliémy pod znaczng
presjg czasu oraz brakiem dostatecznej wiedzy o aktualnie obowigzujacych
przepisach zwigzanych z funkcjonowaniem gminy w warunkach pandemi. Dynamika
zdarzen byla bardzo duza, a dla nas najistotniejszym celem bylo zapewnienie
wsparcia dla lokalnego biznesu oraz spofecznosci lokainej w trudnej sytuacji
uniemozliwiajgcej terminowe regulowanie tych naleznosci. Aktualnie dostrzegam,
Ze takie postgpowanie bylo obarczone wadg prawna, jednak pozwolito wspomaéc
naszych mieszkancow i przedsigbiorcow w najtrudniejszym momencie.

(akta kontroli str. 135-136)

W Gminie okreslono zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna oraz wskazano organ i osoby
uprawnione do udzielania tych ulg, jednakze nie zapewniono ciagtoéci obowiazywania
uregulowan w powyzszym zakresie, co byto dziataniem nierzetelnym. Stwierdzono
rowniez wydanie przez Burmistrza bez wymagane] podstawy prawnej zarzadzenia
W sprawie czasowego zwolnienia z pobierania naleznego Gminie €zynszu najmu.

2. Przestrzeganie obowiazujacych w gminie uregulowan
wzakresie udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

W okresie objetym kontrolg ulg/zwolnier w sptacie naleznosci cywilnoprawnych nie
udzielano w Urzedzie (zaréwno z urzedu, jak i na wniosek diuznika), natomiast
postgpowania w sprawie udzielania ulg prowadzono w dwéch gminnych jednostkach
organizacyjnych, tj. w ZGKiM oraz w OSIR, przy czym :

— W jednym przypadku (w OSIR) na wniosek strony umorzono naleznoéc
w wysokosci 7,3 tys. zi;

—  wdwoch przypadkach (100% w ZGKiM) na wniosek strony odroczono terminy
ptatnosci naleznosci w tacznej wysokosci 13 tys. zt (w 2020 r. i w 2022 .);

— W 23 przypadkach (100% w ZGKiM) na wniosek strony zaleglosci w tacznej
wysokosci 173,6 tys. zt rozoZzono na raty (osiem przypadkow w 2019 r., szesé
przypadkéw w 2020 ., dwa przypadki w 2021 1. i siedem przypadkow w 2022 1.);

Za okres od 1 kwietnia do 31 maja 2020 r. na laczng kwote zwolnien z naleznych Gminie oplat w wysokosci
55,5 tys. zi.

Jako podstawe prawna wydania zarzadzenia przywolano przepis art, 21b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzagzeniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, ze zm.).
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w czterech przypadkach (trzy w ZGKiM i jeden w OSiR) umorzono naleznosci
cywilnoprawne w tacznej wysokosci 6,7 tys. zt z urzedu (dwa przypadki w 2020
r. i po jednym przypadku w 2021 r. i 2022 r.), natomiast w pigciu przypadkach
nataczna kwote naleznosci w wysokosci 68,3 tys. zt (w 2019 r) ZGKM
przygotowat i przediozyt Burmistrzowi wnioski o umorzenie z urzedu zalegtosci
dluznikow, ktorzy zmarli, a warto$¢ naleznoéci wykraczata poza uprawnienia
do udzielania ulg przez Dyrektora, przy czym po przedtoZzeniu przez ZGKiM
ww. wnioskow Urzad pozostawat bezczynny, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

w przypadku 58 podmiotow!” w zwiazku z pandemig Covid-19 zwolniono ich
z optat z tytutu najmu w tacznej kwocie 55,5 tys. zt za okres od 1 kwietnia 2020
r. do 31 maja 2020 r., na podstawie postanowien Zarzadzenia wydanego bez
podstawy prawnej, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci®
obszaru pierwszego — pkt 2.

(akta kontroli str. 134, 137-158, 161-176)

W wyniku kontroli ustalono, ponadto ze:

— nad sposobem udzielania ulg o tacznej wartosci 200,6 tys. zt dotyczacych

/

gminnych naleznosci cywilnoprawnych udzielonych w ZGKiM oraz w OSIR nie
sprawowano rzetelnego nadzoru (Urzad nie przeprowadzat kontroli/badan
audytowych jednostek podlegtych w zakresie przestrzegania postanowien
uchwat w sprawie udzielenia ulg w naleznoéciach cywilnoprawnych), co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

nie egzekwowano od kierownikow jednostek podlegtych wymaganych
uchwatami w sprawie udzielania ulg informacji o wysokosci i rodzaju udzielonych
ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 160-171, 173-174)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Urzedzie nie sprawowano skutecznego i rzetelnego nadzoru nad sposobem
prowadzenia przez gminne jednostki organizacyjne postgpowan w sprawie
udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych. Powyzsze potwierdzity
stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidiowosci'® polegajace m.in. na licznych
przypadkach nieprzestrzegania postanowien uchwat w sprawie udzielania ulg
w postepowaniach prowadzonych w ZGKiM, a w szczegdinosci (badaniem objeto
25 spraw na wniosek dluznika oraz trzy sprawy z urzgdu):

—  w szesciu przypadkach roziozono zalegtosci w wysokosci od 5,1 tys. zt do 52
tys. zt na raty (t. powyzej progu wartosci, do ktorej uprawniony byt kierownik
Zaktadu) bez zgody Burmistrza wyrazonej w formie zarzadzenia;

~ w15 przypadkach o udzieleniu ulgi decydowali pracownicy Zaktadu pomimo
braku stosownego umocowania do udzielenia ulgi'®, a nie uprawniony
kierownik jednostki;

Na podstawie Zarzadzenia zwolniono z naleznych Gminie opat: cztery podmioty w MOSIR na faczng kwote
7.91ys. I, cztery podmioty w ZGKiM na taczna kwote 5,7 tys. z!. oraz 50 podmiotéw (pawilony na targowisku
migjskim) w Urzedzie na laczna kwote 41,9 tys. z4,

Sformutowane w wystapieniu pokontrolnym nr LZG.411.006.09.2022 z 23 lutego 2023 r. skierowanym
do Dyrektora ZGKiM.

Tj. Kierownik dzialu Administracji Budynkow Mieszkalnych badz Inspektor/Starszy inspektor
ds. mieszkaniowych.
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~ w przypadku 19 spraw prowadzonych na wniosek strony i zakonczonych
udzieleniem ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych udzielenie ulgi nie
zostato poprzedzone szczegdtowym wyjasnieniem okolicznosci sprawy
w zakresie wykazania przestanek (wazny interes diuznika) uprawniajgcych
do zastosowania ulgi i ich analiza;

— W przypadku 25 spraw prowadzonych na wniosek strony nie egzekwowano
od wnioskodawcow dokumentow wymaganych uchwatami w sprawie
udzielenia ulg®.

Nadzor nad dziatalnoscia gminnych jednostek organizacyjnych stosownie do § 27

ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Krosnie Odrzariskim?!
powierzono Zastepcy Burmistrza.

(akta kontroli str. 39, 160-171,173-176)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: Urzad Miasta w Kronie Odrzafskim dotychczas
nie prowadzif czynnosci kontrolno-nadzorczych w jednostkach podlegfych z zakresu
problematyki dotyczacej udzielania ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnych.
Wynikato to przede wszystkim z braku wptywajacych do Urzedu skarg lub innych
sygnatdw odnodnie nieprawidfowosci w tym obszarze. Majac na uwadze
dotychczasowe ustalenia kontroli NIK dostrzegam konieczno$é¢ wzmocnienia tego
nadzoru i deklaruje ujecie tych zagadnien przy analizie ryzyk w planowaniu przysztych
kontroli w jednostkach podlegtych. Nadmieniam réwniez, ze w ostatnim czasie
nastapifa zmiana na stanowisku Dyrektora ZGKiM i licze na pozytywne zmiany
w funkcjonowaniu tej jednostki. O wstepnych ustaleniach kontroli NIK w ZGKiM
rozmawiatem juz z nowym Dyrektorem i réwniez uzyskatem deklaracje o objeciu tych
postepowar jego biezgcym i bezpo$rednim nadzorem.

(akta kontroli str. 173-174)

2. Nie egzekwowano od kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych informacji
0 wysokosci i rodzaju udzielonych ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych,
pomimo iz zgodnie z § 3 ust. 2 uchwat w sprawie udzielania ulg kierownicy

jednostek byli zobowiazani do przedstawiania powyzszych informacji wedtug

stanu na 30 czerwca w terminie do 15 lipca biezacego roku oraz wedtug stanu

na 31 grudnia w terminie do 15 stycznia kolejnego roku.

(akta kontroli str. 134, 173-174)

Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze: Powyzsze zaniedbania byly naszym bledem
wynikajacym z przeoczenia. Jednocze$nie informuje, ze po przyjeciu nowej uchwaty
w sprawie udzielenia ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych kierownicy jednostek
podlegfych ~ zostang  pisemnie  zobligowani  do realizacji  obowigzkéw
sprawozdawczych zgodnie z postanowieniami uchwaty.

(akta kontroli str. 173-174)

3. W Urzedzie nie procedowano spraw (nie podjeto jakichkolwiek czynnosci)
w zakresie umorzenia z urzedu naleznosci cywilnoprawnych diuznikéw, ktorzy
zmarli, pomimo iz od zlozenia stosownych wnioskéw przez ZGKiM (w dniu

26 kwietnia 2019 r.) uplynely 44 miesiace. W konsekwenciji dopuszczono
do przedawnienia naleznosci w facznej wysokosci 68,3 tys. zi22.

(akta kontroli str. 161-171, 173-174)

2 Tj. wniosku o udzielenie ulgi wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 1 do ww. uchwat oraz ,Informacji

0 sytuacji majatkowe]" wedtug wzoru okresionego w zataczniku nr 2 do ww. uchwal.

Zarzadzenie nr 17/21 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Krosnie Odrzariskim.

Stan naleznoci przedawnionych wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: Na podstawie analizy tych spraw, a takze
po rozmowach z wiasciwymi pracownikami stwierdzam, ze faktycznie sprawom tym
nie nadano wiasciwego toku. Wynikato to po pierwsze ze zfozonosci zagadnienia
inaszej niedostatecznej wiedzy o sposobie prawidfowego zafatwienia sprawy,
a nastepnie z ograniczen w funkcjonowaniu Urzedu w warunkach pandemii
Jednoczesnie informuje, ze jeszcze w toku kontroli NIK podjelismy dziatania w celu
zalatwienia tych spraw?, a w przysziosci postaramy sie wyeliminowac tego typu
przypadki.

(akta kontroli str. 172-174)

Urzad nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia postepowan
w sprawie udzielania ulg w ww. jednostkach podlegtych, co mogto przyczynic sig
do stwierdzonych nieprawidiowosci w ZGKiM polegajacych na nieprzestrzeganiu przy
udzielaniu ulg uregulowan zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg. Ponadto
Urzad nie egzekwowat od kierownikow jednostek podiegtych informacji 0 wysokosci
i rodzaju udzielonych ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

W Urzedzie przez okres 44 miesiecy nie wyjasniono okolicznosci i nie procedowano
spraw umorzenia z urzedu naleznosci cywilnoprawnych dtuznikow, ktorzy zmarl,
pomimo iz stosowne wnioski wptyngly do Urzedu z jednostki  podlegte;.
W konsekwencji dopuszczono do przedawnienia naleznosci w lacznej wysokosci
68,3 tys. zt.

3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki udzielania ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych, ktore stanowityby pomoc publiczna,

(akta kontroli str. 177)

Z uwagi na nieudzielanie w Gminie w okresie objetym kontrolg pomocy publicznej

i pomocy de minimis Najwyzsza lzba Kontroli odstepuje od oceny czastkowej
w niniejszym zakresie.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach
fizycznych, prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktéorym udzielono pomocy publicznej
w zwiazku z udzieleniem ulgi w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

W Urzedzie nie sporzadzano i nie udostgpniano informaciji o osobach fizycznych,

prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

ktorym udzielono pomocy publicznej w zwiazku z udzieleniem ulgi w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych z uwagi na brak zdarzen w niniejszym zakresie.

(akta kontroli str. 177)

W zwiazku z niesporzadzaniem i nieudostgpnianiem informaciji o osobach fizycznych,
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorym udzielono pomocy publicznej w zwiazku z udzieleniem ulgi w splacie
naleznosci cywilnoprawnych Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny czastkowej
w ninigjszym zakresie.

2 Pismem z 19 stycznia 2023 1. (SK.7146.1.2023.10) Urzad zwrocit sig do ZGKiM m.in. o aktualizacje naleznych
odsetek w przedmiotowych sprawach.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad sposobem prowadzenia postepowarn W sprawie
udzielania ulg w gminnych jednostkach organizacyjnych.

2. Egzekwowanie od kierownikow podlegtych jednostek  organizacyjnych
przedkfadania informacji o wysokosci i rodzaju udzielonych ulg w splacie
naleznosci cywilnoprawnych.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do przyjecia aktu prawa miejscowego (uchwaty
Rady) uprawniajacego do udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

4. Rzetelne i terminowe procedowanie wnioskow jednostek  podiegtych
0 umorzenie z urzedu nalezno$ci cywilnoprawnych diuznikéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 23 lutego 2023 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Kniagfi\
Doradca prawn
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