LT ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
V ,, WOJEWODY LUBUSKIEGO
ool R Nr NK-1.4131.312.2012TDom

z dnia 8 pazdziernika 2012 r.
Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 .
Nr142, poz. 1591 z p6ézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 30.08.2012 r. Nr XXV/197/12 w sprawiec w sprawie
wyznaczenia Osrodka Pomocy Spolecznej w Kro$nie Odrzanskim do realizacji ustawy o wspieraniu rodzin
1 systemie pieczy zastepczej.

Uzasadnienie

W dniu 30.08.2012 r. Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim podjela uchwate Nr XXV/197/12 w sprawie
w sprawie wyznaczenia O$rodka Pomocy Spolecznej w Kro$nie Odrzanskim do realizacji ustawy o wspieraniu
rodzin 1 systemie pieczy zastgpczej. Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru w dniu 10.09.2012 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 10
ust.] ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz.
887 — zwanej dalej ,,ustawa” ) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W podstawie prawnej podjetej uchwaly Rada Miejska powolala m.in. art. 10 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, zgodnie z ktorym prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktoremu
gmina zlecila realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190. Cala merytoryczna tresé badanego zarzadzenia
zostala natomiast zawarta w § 1, zgodnie z ktérym ,,Wyznacza sie O$rodek Pomocy Spotecznej w Krosnie
Odrzafiskim do realizacji ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej”. Nalezy tymczasem
zauwazy¢, ze powolany przepis art. 10 ust. 1 ustawy wskazuje, iz zadaniem gminy jest organizowanie pracy
z rodzing. Zadanie to gmina moze zleci¢ innemu podmiotowi, przy czym nalezy tu zastosowaé przepis art. 190
ustawy. W mysl ust. 1 art. 190 ,,Organy jednostek samorzadu terytorialnego moga zleci¢ realizacje zadan,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 211 3, art. 60 ust. 1, art. 76 ust. 1, art. 93 ust. 21 3 i art. 154 ust. 2:
1) organizacjom pozarzadowym prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastepczej lub
pomocy spolecznej; 2) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajgcym na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Pafistwa do innych
koscioléw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnodci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub pomocy
spolecznej.” Do zlecania realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie ustawe z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (art. 190 ust. 2). Natomiast w przypadku, gdy
wyznaczonym na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej podmiotem
Jest osrodek pomocy spolecznej, w osrodku mozna utworzyé zespdlt do spraw asysty rodzinnej (art. 10 ust.
2 ustawy).

Dokonujgc analizy przedmiotowej uchwaly nalezy réwniez wskazaé na regulacje zawarta w art. 40 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie ktorej organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (pkt 1), organizacji urzedow i instytucji
gminnych (pkt 2), zasad zarzadu mieniem gminy (pkt 3) izasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej (pkt 4). Ustawa o samorzadzie gminnym okresla wiec jednoznacznie katalog
gminnych aktow prawa miejscowego. Ustawodawca wskazal zatem wprost uchwaly rady gminy normujgce
organizacje gminnych jednostek organizacyjnych, ktore maja range prawa miejscowego. Brak jest podstaw do
przyjecia, Zze ustawa szczegdlna wylacza mozliwos¢ stosowania tej regulacji w odniesieniu do jakiejkolwiek
instytucji gminnej. Wyjasnienia wymaga, ze instytucja gminna, to szczegdlnego rodzaju gminna jednostka
organizacyjna, ktérej zadaniem jest realizacja wynikajgcych z przepiséw prawa (ustaw o charakterze prawa
materialnego) kompetencji, ktéra ma charakter publiczny, tj. ogdlnie dostepny dla spolecznosci lokalnej,
odrézniajacy ja od instytucji prywatnych. Powyzsza okolicznos¢ powoduje, ze uchwala rady gminy regulujaca
organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci (a takze zmiana statutu), ma
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charakter normatywny jako akt prawa miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie gminnej jednostki
pomocy spolecznej sg nie tylko podmioty wewnetrzne, usytuowane w ramach tej struktury administracji
publicznej, lecz réwniez okreslona spolecznosé lokalna. Zatem, akt ten ma charakter prawa miejscowego i nie
jest tylko aktem wewnetrznym. Przeciwne rozumienie powyzszej regulacji pozostaje w sprzecznosci z art. 40
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym statuujacym akty z zakresu organizacji urzedow i instytucji gminnych
Jako akty prawa miejscowego (por. wyrok NSA zdnia 20 marca 2009 r., sygn. Il OSK 1526/08, LEX nr
533194).Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru, gdy podmiotem organizujacym prace z rodzing (art. 10
ust. 1 ustawy) ma by¢ osrodek pomocy spolecznej, to powierzenie tego zadania winno nastgpi¢ w drodze
dokonania stosownych zmian w statucie OPS na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Takie
stanowisko wyrazil roniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyoku z dnia 14.06.2012 1.
Il SA/Go 311/12. Uchwata w sprawie nadania, badz zmiany statutu OPS, Jjako akt prawa miejscowego, powinna
zostac opublikowana w dzienniku urzgdowym wojewodztwa zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Wskazaé nalezy przy tym, ze status prawny osrodkow pomocy spolecznej jest zgola inny niz wszystkich
mnych gminnych jednostek organizacyjnych gminy. Zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej ( j.t. Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm. ) zadania pomocy spotecznej w gminie
wykonujg jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spolecznej. Z przytoczonego przepisu wynika zatem, ze
oérodki pomocy spolecznej nie sq takimi gminnymi jednostkami organizacyjnymi jak wszystkie pozostale
gminne jednostki organizacyjne, ktorym rada gminy w dowolny sposob moze ustala¢ przedmiotowy zakres ich
dzialania. Z uwagi na ustawowo uregulowany zakres zadafi osrodkdéw pomocy spolecznej poszerzenie katalogu
tych zadan powinno znaleZé wyraz wprost w ustawie regulujgcej wykonywanie okreslonego rodzaju zadan.
Przykladami takich przepisow aktualnie obowigzujacych jest miedzy innymi art. 10 ust. 1i 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jednakze jak na wstepie wskazano organizowanie pracy
zrodzing gmina moze réwniez zleci¢ innemu podmiotowi na podstawie art. 190 ustawy (art. 10 ust. 1 ustawy).
Dlatego tez w ocenie organu nadzoru powierzenie osrodkowi pomocy spolecznej realizacji zadan zwigzanych
z organizowaniem pracy z rodzing winno nastgpi¢ wylacznie w drodze zmiany statutu OPS. Wniosek taki
wynika takze z zapiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009r., Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) okredlajacej zasady dzialania jednostek organizacyjnych gminy - jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych. Zgodnie z art, 11 ust. 2 w/w ustawy jednostka budzetowa dziala na
podstawie statutu okreslajacego w szczegolnodci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Takze tworzac
samorzadowy zaklad budzetowy organ stanowiacy (zgodnie zart. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych) okresla przedmiot dzialalnosci zaktadu. Powierzenie wykonywania dodatkowych zadan jednostce
organizacyjnej, w tym osrodkowi pomocy spolecznej wymaga wiec wprowadzenia przez organ stanowiacy
zmian w uchwalach konstytuujgcych dzialalnosé tej jednostki.

W tym stanie prawnym, podjecie uchwaly w sprawie wyznaczenia OPS w Kroénie Odrzaniskim do realizacji
zadan w zakresie wspierania rodziny w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowego aktu.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Koutr\oli

Teresa Kacznarek
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