UCHWALA NR XXXI11/248/13
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

z dnia 1 lutego 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi _z dnia 17 stycznia 2013 r. na Burmistrza Krosna
Odrzanskiego w zwiazku z niewykonywaniem obowiazku zaspokajania zbiorowych potrzeb wspoélnoty

w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 - tekst jednolity ze zm.) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania  Administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 2ze zm.)uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge H zdnia 17 stycznia 2013 r.
na Burmistrza Krosna Odrzanskiego w zwigzku z niewykonywaniem obowigzku zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty w zakresie lokalnego transportu zbiorowego z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Tomasz Miechowicz
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXXI11/248/13
Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim

z dnia 1 lutego 2013 r.

UZASADNIENIE

W dniu 17 stycznia 2013 r. _z*ozw skarge na Burmistrza Krosna Odrzanskiego
w zwigzku z niewykonywaniem obowigzKu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego. Zdaniem Skarzgcego dziatania Burmistrza naruszajg art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Z tresci skargi wynika, ze w okresie przerw w nauce szkolnej, najstabsi ekonomicznie mieszkancy Szklarki
Radnickiej sg pozbawieni jakiejkolwiek mozliwosci dotarcia $rodkami transportu  zbiorowego
do siedziby gminy, lekarza, apteki, sadu, policji, urzedéw samorzadowych i osrodkéw kultury. Nie majg tez
mozliwosci udziatu w imprezach organizowanych w tym czasie w Krosnie Odrzanskim. Zdaniem Skarzacego
Burmistrz dyskryminuje najstabszg ekonomicznie grupe mieszkancéw Gminy, czym przyczynia sie do rozwoju
.Szarej strefy” transportowej i patologii.

Zgodnie zart. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem  wtasciwym
do rozpatrzenia skargi na burmistrza jest rada gminy, w przypadku naszego samorzgdu Rada Miejska
w Krosnie Odrzanskim. W celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego tres¢ skargi przekazano do
rozpatrzenia Komisji Rewizyjne;j.

Ustalono, ze z uwagi na niska frekwencje podroznych (20-30 oséb miesiecznie) oraz matg rentownosé
potaczenia z Krosna Odrzanskiego do Radnicy kurs zostat przez PKS Sp. z 0.0. zlikwidowany. W lutym 2012 r.
Urzad Miasta w Kros$nie Odrzanskim wnioskowat do PKS Zielona Géra o przywrdcenie kursowania autobusu
z Krosna Odrzanskiego o godz. 15.35 do Szklarki Radnickiej przez Gostchorze, argumentujgc koniecznoscig
normalnego funkcjonowania mieszkancéw Szklarki Radnickiej. Odpowiedz przewoznika byla negatywna.
W uzasadnieniu podano niska frekwencje podréznych. Jednoczesnie zaproponowano przywrdcenie potaczenia,
pod warunkiem partycypacji finansowej Gminy w kosztach prowadzenia linii. W czerwcu 2012 r. Urzad Miasta
w Krosnie Odrzanskim zwrécit sie do trzech soltyséw z Gminy Krosno Odrzanskie, wtym do Pani Soltys
Szklarki Radnickiej o przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami w celu wytypowania konkretnego dnia
w tygodniu, w ktérym miatyby zosta¢ uruchomione dodatkowe kursy autobusowe. W dniu 27 czerwca 2012 r.
w Szklarce Radnickiej odbyly sie konsultacje przy aktywnym udziale mieszkancow, w wyniku ktdrych
zdecydowali oni, ze $roda bedzie optymalnym dniem tygodnia na uruchomienie dodatkowego kursu. Ponadto,
jak wynika z przestanej przez Panig Soltys korespondenciji, mieszkancy wskazali, ze potrzebny bytby takze kurs
ze Szklarki Radnickiej do Krosna Odrzanskiego ok. godz. 11-12. Urzad Miasta w dalszej korespondencji
podtrzymat mozliwos¢ wspotfinansowania jednego kursu w wybranym przez mieszkancow dniu tygodnia.
Z informacji otrzymanych od PKS Sp. zo. o. wynika, ze dodatkowe potaczenie do Szklarki Radnickiej
powodowatoby wykonanie dodatkowo 840 km miesiecznie, zaproponowana doptata miesieczna to 3,5 zt brutto
za 1km, co w skali roku wigzatoby sie dla Gminy z kosztami w wysokoséci blisko 8 tys. zt. Srodki te, pomimo
trudnej sytuacji finansowej Gminy, 2zwigzanej z koniecznoscig sptaty wysokiego zadtuzenia, zostaty
zabezpieczone w budzecie na 2013 r. Koszty te bylyby pomniejszone o uzyskane wptywy, co dotad w skali
miesigca, przy codziennym kursie, wynosito w granicach 100-160 zt, przy miesiecznej liczbie 20-30 pasazeréow
korzystajacych z tego potaczenia. W dniu 14 stycznia 2013 r. Urzad Miasta zwrécit sie pismem do PKS Sp.
z 0.0. w Zielonej Gérze o rozwazenie probnego uruchomienia na okres 3 miesiecy, w kazda $rode, potaczenia
z Krosna Odrzanskiego o godz. 15.35 przez Gostchorze do Szklarki Radnickiej, poproszono takze o okreslenie
warunkow i sposobu rozliczania kursu. Dnia 31 stycznia br. PKS Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze poinformowat, iz
przychyla sie do niniejszej prosby. Kurs zostanie uruchomiony od dnia 01.03.2013 r. W przypadku duzego
zainteresowania mieszkancow dodatkowym potgczeniem, Urzad Miasta nie wyklucza mozliwosci sfinansowania
drugiego kursu.

Ponadto ustalono, ze zgodnie z art. 17 ustawy o systemie oswiaty, Gmina Krosno Odrzanskie zapewnia
bezptatny transport i opieke w czasie przewozu lub zwraca koszty przejazdu srodkami komunikacji publicznej
wszystkim uczniom, ktérych droga z domu do szkoty przekracza 3 km w przypadku uczniéw klas I-IV szkét
podstawowych oraz 4 km w przypadku ucznidow klas V i VI szkét podstawowych oraz ucznidw gimnazjéw.
Dzieciom, ktére nie majg szkoty lub przedszkola w miejscu zamieszkania i muszg dojezdza¢ do placéwek
odwiatowych w celu realizacji obowigzku szkolnego gmina zakupuje bilety. Uczniowie korzystajg z ustug
autobusow liniowych PKS Zielona Goéra Sp. z o.0. Pierwszenstwo przejazdu majg dzieci, jednak kazdy
mieszkaniec w miare wolnych miejsc, gdy tylko nie jest zagrozone bezpieczehstwo podczas przejazdu
(ograniczona liczba pasazeréw w autobusie) moze wykupi¢ bilet u kierowcy i skorzysta¢ z transportu. | tak tez
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sie obecnie dzieje. To kierowca decyduje o tym czy iilu pasazerow moze zabra¢. Na okres ferii zimowych
i letnich Gmina nie wykupita biletéw dla dzieci, poniewaz w tym czasie w szkotach nie odbywajg sie zajecia
lekcyjne

i nie jest realizowany obowigzek szkolny. Koszt dowozu dzieci i mtodziezy do szkét i przedszkoli realizowany
w terminie od 1 wrzesnia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. to kwota 228 928,80 zt. Ze Szklarki Radnickiej do
przedszkola iszkoty w Radnicy dojezdza 22 dzieci, zas§ do Gimnazjum w Kro$nie Odrzanskim dojezdza
8 uczniow.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadanh wiasnych gminy. Z obszernego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego dot. art. 7 wspomnianej ustawy
wynika poglad, ze sposéb realizacji zadah wtasnych gminy, zostat pozostawiony samodzielnym dyspozycjom
jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem, jak zauwazono ustawodawca nie narzuca czestotliwosci
zaspokojenia potrzeb w zakresie transportu zbiorowego, nie wskazuje kiedy iile razy transport ma byc¢
zapewniony. Nalezy wiec przyja¢, ze zadanie obejmujace sprawy lokalnego transportu zbiorowego jest przez
Gmine Krosno Odrzanskie realizowane.

Ponadto zauwazono, ze potrzeby mieszkancow w zakresie transportu zbiorowego sa zaspokajane przez
Polskie Koleje Panstwowe S.A. W Szklarce Radnickiej (pomiedzy stacjami Czerwiensk- Rzepin) znajduje sie
bowiem czynna stacja kolejowa.

W Swietle zebranych argumentéw, skarge _ zdnia 17 stycznia 2013 r.
na Burmistrza Krosna Odrzanskiego uznaje sie za bezzasadna.

Jednoczesnie w mysl art. 238 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, organ ma obowigzek pouczy¢
skarzacego o tresci art. 239 kodeksu postepowania administracyjnego, w mys$| ktérego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a osoba skarzgca ponowita skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy, bez
zawiadamiania osoby skarzace;.

Podjecie niniejszej uchwaty nie wywota skutkéw finansowych.
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