Protokot

z posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego odbytego w dniu 23 maja 2013 r.

Posiedzeniu przewodniczyt Radny Radostaw Sujak - Przewodniczacy Komisji Budzetu i
Rozwoju Gospodarczego. Nieobecny Radny Mariusz Grycan. Lista obecnosci czionkéw komisji
stanowi zatgcznik do niniejszego protokotu.

Ponadto w posiedzeniu udziat wzieli:

Marek Cebula - Burmistrz Krosna Odrzanskiego
llona Ogiba - Skarbnik Gminy
Anna Januszkiewicz - Naczelnik Wydziatlu Promocji i Rozwoju Gospodarczego

TEMATYKA POSIEDZENIA:

-—

Otwarcie posiedzenia i ustalenie jego porzadku.

Analiza Sprawozdania z realizacji budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za rok 2012.

3. Rozpatrzenie projektow uchwat:

1) w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za 2012 .,

2) w sprawie zmiany zatgcznika do uchwaly Nr XXI/152/08 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim
z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie zatwierdzenia ,Planu Odnowy Miejscowos$ci L.ochowice”,

3) w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych oraz

przewodniczgcych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Krosno
Odrzanskie.

4. Wolne wnioski i zapytania.

N

Do pkt. 1

Otwarcia posiedzenia dokonat Radny Radostaw Sujak — Przewodniczacy Posiedzenia, ktory
powitat radnych oraz zaproszonych gosci. Nastepnie przedstawit porzadek posiedzenia.

Do pkt. 2

Skarbnik Gminy llona Ogiba poinformowata, ze na sprawozdanie finansowe Gminy Krosno
Odrzanskie skiadajg sie 4 sprawozdania: bilans z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie,
bilans jednostki budzetowej i samorzgdowego zaktadu budzetowego, rachunek zyskéw i strat oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki. W zakresie bilansu z wykonania budzetu Gminy widoczny
jest gtownie przeplyw $rodkéw finansowych i stan finansowy po zamknigciu roku z dniem
31.12.2012 r. Widag¢ stan $rodkow pienieznych na rachunku bankowym, naleznosci i zobowigzania, w
tym kredyty. Ponadto przedstawiony zostat wynik wykonania budzetu, ktéry jest nadwyzkowy i wynidst
7780 749,45 zt. Z tytulu nadwyzki, zgodnie z uchwatg budzetowg pokryto zobowigzania. W
sprawozdaniu wykazano ponadto wydatki niewykonane, stanowigce wydatki niewygasajgce,
realizowane do czerwca 2012 roku. Przedstawiono takze skumulowany wynik budzetu, ktory ulegt
nieznacznemu wzrostowi. Pani Skarbnik wyrazita nadzieje, ze w przyszlym bilansie skumulowany
wynik budzetu bedzie mniejszy. Jesli chodzi o bilans jednostki budzetowej i samorzagdowego zaktadu
budzetowego, to wykazano w nim stan aktywow, w tym Srodkéw trwatych, inwestycji, naleznoéci, jakie



posiadajg dane jednostki budzetowe. Fundusz jednostki ulegt nieznacznemu zmniejszeniu. Wykazano
zyski i straty. Ogétem wynik finansowy wyniost 10 312 439,45 zt i jest 0 ok. 4 min zt wyzszy niz w
zeszlym roku. Zlozylo sie na to wigksze wykonanie dochoddw i mniejsze wydatki, niz planowano. Stan
ten potwierdza takze rachunek zyskdw i strat, ktéry okresla przychody i koszty dziatalnosci
realizowanych przez jednostki. Wida¢ tendencje uzyskania wiekszych dochodow i nizszych kosztow
dziatalnosci danej jednostki. To samo potwierdza sie w zestawieniu zmian w funduszu jednostki.
Pozostate wartosci pozostajg na podobnym poziomie jak w latach poprzednich. Dodafa, ze
sprawozdanie finansowe obejmuje takze sprawozdanie finansowe Os$rodka Pomocy Spolecznej.
Giowna ksiegowa OPS przebywata na zwolnieniu i byt problem ze sporzadzeniem prawidtowych
sprawozdan. W wyniku analizy i zasiegania roznych opinii, do sprawozdania przyjeto dane
odpowiadajgce ewidencji ksiegowej widniejgcej w OPS. Takie sprawozdania podpisata Pani Skarbnik,
ktora przeniosta dane z ewidencji na arkusz sprawozdan finansowych. Nie przeprowadzano zatem
szczegOlowych analiz. Wyrazita nadzieje, ze nowa Pani ksiggowa bedzie potrafita dokonad
wiasciwych korekt w ciggu danego roku budzetowego. Zostang one zaksiegowane w tym roku
budzetowym i po bilansie za rok 2013 wiadomo bedzie co$ wiecej o sytuacii.

Radny Radostaw Sujak zapytat z czego biorg sie niezapiacone na dzien 31.12.2012 r. zobowigzania.

Skarbnik Gminy llona Ogiba odpowiedziala, ze sg to najczesciej zobowigzania dotyczace
wynagrodzen, czyli skladki ZUS i podatki. Wynagrodzenia ptacone sg do konca roku, a podatki i
skfadki w roku kolejnym. Generalnie stosuje sie zasade, aby jednostka jesli tylko ma $rodki, optacata
wszystko w roku biezgcym. Jednak decyzje podejmujg w swoich jednostkach gtowni ksiegowi.

Radny Robert Maciag zapytat jak wyglada zadluzenie mieszkancow wobec ZGKiM. Zapytat czy to
zadtuzenie wchodzi w sktad zadtuzenia gminy.

Skarbnik Gminy llona Ogiba odpowiedziata, ze sg to zobowigzania wykazywane w sprawozdaniu
finansowym ZGKiM. Wchodzi ono w skiad tgcznego bilansu jednostki budzetowej i samorzgdowego
zaktadu budzetowego. Dodata, iz sg to zobowigzania wymagalne wobec czynszéw. Ich kwota waha
sie w ciggu roku w granicach 300-500 tys. zt. Zobowigzania te sptacane sa wydatkami.

Radny Robert Maciag zapytat czy ta kwota wchodzi w zadiuzenie gminy.
Skarbnik Gminy llona Ogiba odpowiedziata, ze tak.
Radny Robert Maciag zapytat jakie zadtuzenia miata gmina na koniec 2012 roku.

Skarbnik Gminy llona Ogiba poinformowata, ze byla to kwota 23 879 534,03 zt.

Do pkt. 3

1) Projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za 2012 .

Radny Adam Przybysz powiedzial, ze wykonanie planu jest na bardzo dobrym poziomie. Odnidst sie
jednak do wykonania w rozdziale 75616 paragrafie 0430 — Wplywy z optaty targowej. Zapytat
dlaczego wykonanie wyniosio 90%. Stwierdzit, ze liczba handlujacych na targowisku jest raczej stata.

Radny Radostaw Sujak wyjasnit, ze optata targowa nie jest pobierana tylko od handlujgcych na
targu, ale takze od wystawcow, handlujgcych na imprezach, festynach. Dodat, iz w zesziym roku
ustalono, ze na terenach wiejskich optate targowg bedg pobierac soltysi, a w miescie OSIR. Stwierdzit,
ze mniejsze wykonanie moze wynikaé ze wszystkiego, poniewaz trudno zaplanowaé te dochody.



Burmistrz Marek Cebula powiedziat, ze zbierze na ten temat informacje i przekaze je na sesji Rady
Miejskiej. Stwierdzit jednak, iz optata targowa nie jest pobierana tylko od handlujgcych na targowisku,
ale takze od wszystkich wystawcdw na imprezach, w trakcie sprzedazy okazjonalnych np. karpia,
choinek przed swietami.

Radny Radostaw Sujak zaproponowat planowanie dochoddéw w tym paragrafie w latach kolejnych

biorgc pod uwage stalg liczbe handlujgcych na targowisku. Ewentualnie w ciggu roku mozna
zwigkszac plan.

Burmistrz Marek Cebula powiedziat, ze w roku 2010 nowa wiadza zastata budzet, kiory trzeba byto
modyfikowa¢ ze wzgledu na zaplanowanie wplywdéw ze sprzedazy mienia na poziomie 2,5 min z.
Dodat, iz dobrze jest prognozowac ostroznie, jednak budzet musi sie zamknaé. Mozna tak planowac,
jednak wydatki musza by¢ zrownowazone dochodami. Rezygnacja z dochodu na poziomie tworzenia
budzetu bedzie skutkowata koniecznoscig zmniejszenia wydatkow, kitére muszg by¢ dokonane.
Ponadto nalezy pamietac, ze wytyczne do budzetu, ktdre podaje Minister Finanséw, roéznig sig zwykle
o ok. 1 min zt, od kwoty, ktora ostatecznie jest Gminie przekazywana w trakcie roku budzetowego.

Radny Radostaw Sujak stwierdzit, ze nalezy tez uwaza¢, aby nie przeszacowac¢ planowania
dochodow.

Skarbnik Gminy llona Ogiba powiedziata, iz najlepszym rozwigzaniem bedzie, na etapie tworzenia
projektu budzetu, poprosi¢ OSIR o kalkulacje i przyjecie jaki$ zatozen, ktérymi bedzie sie mozna
kierowa¢ przyjmujgac kwote dochoddw. Przeanalizuje sig¢ takze wplywy z tego tytutu w latach
poprzednich.

Radny Robert Maciag odniost sie do dochodéw z podatku lednego. Stwierdzit, ze sg one na poziomie
86,87%.

Skarbnik Gminy llona Ogiba potwierdzita. Zauwazyta jednak, iz sg to tak mate kwoty, ze trudno
zaplanowag, iz dochody wyniosg akurat 2.500 a nie 3.000 zt.

Radny Robert Maciag stwierdzit, iz w przypadku dochodéw z podatku rolnego, to sg one mniejsze niz
zaktadano o 30 tys. zi.

Skarbnik Gminy llona Ogiba powiedziata, iz czasem trudno to oszacowac.
Radny Robert Maciag zapytat dlaczego wykonanie jest mnigjsze niz zaplanowano.

Radna Magdalena Wlazto powiedziata, iz by¢ moze mieszkancy nie zaptacili w danym terminie rat
podatkow.

Skarbnik Gminy llona Ogiba stwierdzita, iz prosciej bytoby to w tej chwili analizowad, gdyby posiadac
zestawienia sprzed kilku lat.

Radny Adam Przybysz odniost sie do dochoddw w paragrafie 0310 — Podatek od nieruchomaosci.
Zapytat jak wygladato jego wykonanie w porownaniu z ostatnimi 5 latami.

Skarbnik Gminy llona Ogiba powiedziala, iz analizowata to biorgc pod uwage 2 lata wstecz.

Wykonanie jest porownywalne, z niewielkg tendencjg rosnaca. Ma na to wptyw lepsza windykacja i
mniejsza ilos¢ ulg.

Radny Adam Przybysz dodal, iz majg na to wplyw takze stawki pozostajgce na tym samym poziomie.

Komisja Budzetu i Rozwoju Gospodarczego jednoglosnie pozytywnie — 4 glosami ,za”
zaopiniowala projekt uchwafy w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Krosno Odrzanskie za 2012 .



2) Projekt uchwaty w sprawie zmiany zatgcznika do uchwaty Nr XX1/152/08 Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzanskim z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie zatwierdzenia ,Planu Odnowy Miejscowosci
tochowice” przedstawita Naczelnik Wydz. PR Anna Januszkiewicz. Powiedziata, ze 9 maja br. w
miejscowosci tochowice odbylo sig zebranie wiejskie, na ktérym podjeto uchwate o zmianie Planu
Odnowy Miejscowoséci tochowice. Plany Odnowy Miejscowosci byly przyjmowane w latach 2007-
2008, aby umozliwié ubieganie sie o $rodki z PROW. Plany, to nic innego jak strategie rozwoju dla
miejscowosci. Dane miejscowosci moga ubiega¢ sie o dofinansowanie zadarn wpisanych w tych
dokumentach. Parafia w Osiecznicy ziozyta wniosek o dofinansowanie remontu kosciola w
tochowicach. Zadanie to nie byto jednak ujete w Planie Odnowy. W zwigzku z powyzszym Urzad
Marszatkowski wezwat Parafie i mieszkancow do zmiany Planu. Mieszkaricy w dniu 9 maja
jednogiosnie przegtosowali nowy Plan Odnowy. Zaktualizowano go jesli chodzi o liczbg mieszkancow,
rozszerzono | zaktualizowano opis i charakterystyke obszardw o szczegdlnym znaczeniu dla
zaspokajania potrzeb mieszkancow ponadto zaktualizowano opis planowanych zadan i inwestycii,
ktére sg priorytetowe dla mieszkanicow. Zgodnie z przepisami prawa, Rada Miejska jest organem
kompetentnym do zatwierdzenia programoéw gospodarczych, w zwigzku z tym zmiana Planu Odnowy
przeglosowana przez zebranie mieszkancéw tochowic, wymaga podjecia uchwaty przez Radg
Miejska. Jej podjecie nie wywota skutkdw finansowych, gdyz inwestycje bedzie wykonywac Parafia w
Osiecznicy.

Radny Adam Przybysz stwierdzit zatem, ze jesli sotectwa chcg ubiega¢ sie o érodki z PROW, to

muszag mieé aktualne Plany Odnowy Miejscowosci. Zapytat czy wszystkie miejscowosci posiadajg
aktualne Plany.

Naczelnik Wydz. PR Anna Januszkiewicz powiedziata, ze wiekszo$¢ Planow Odnowy koriczy sig
wraz z rokiem 2013, gdyz dobiega konca takze perspektywa finansowania. Plany Odnowy

przygotowywane sg pod dane fundusze unijne. Na pewno w roku 2014 wszystkie plany beda
aktualizowane.

Burmistrz Marek Cebula powiedziat, ze wrécit z konsultacji z Urzedem Marszatkowskim, jesli chodzi
o perspektywe finansowg 2014-2020. Najprawdopodobniej dofinansowanie bedzie wynosito 85% oraz
VAT bedzie we wszystkich osiach priorytetowych kosztem kwalifikowanym. Jednak bedzie bardzo
mato pienigdzy na zadania wazne z punktu widzenia samorzgdow. Wigcej srodkéw przeznacza sig dla
matych i $rednich przedsiebiorstw, na innowacyjng gospodarke, powigzanie ksztalcenia mtodziezy z
gospodarkg danego regionu, szkolnictwo wyzsze, nowe technologie, zmniejszenie emisji. Praktycznie
w ogole nie bedzie pieniedzy na drogi. Pozostawiono to jako zadanie wiasne samorzgdu. Podat
przyktad budowy drogi z Krosna do Bytnicy, ktérej koszt wynosi ok. 20 min zt. Koszt przebudowy drogi

prowadzace] przez Marcinowice do ulicy Swierczewskiego to ok. 2,5 min z}, co stanowi prawie caty
roczny budzet na inwestycje.

Radny Radostaw Sujak zapytat czy sg to zatozenia w Wojewddztw Lubuskim czy w catym kraju.
Burmistrz Marek Cebula odpowiedziat, ze sg to zatozenia Komisji Europejskiej dla catego kraju.

Radny Radostaw Sujak stwierdzit, ze najprawdopodobniej w potowie trwania perspektywy finansowej
okaze sig, ze $rodki nie sg wydatkowane na najnowsze technologie, poniewaz nie ma beneficjentow.

Zmieni sig zakres zadan, na ktdére mozna bedzie otrzymywaé dofinansowanie i w ciagu dwoch
ostatnich lat bedzie sie budowaé drogi, mosty itp.

Burmistrz Marek Cebula dodat, iz pula pieniedzy, po ktére mozna siegnag¢, bedzie wigksza niz do tej
pory. Samorzady nie podniosg sig jeszcze ze swojego zadiuzenia, w zwigzku z tym prawdopodobnie
nie bedzie beneficjentéw. Stwierdzit, ze diagnoza Radnego Sujaka jest trafiona.

Radny Robert Maciag powiedziat, ze trwajaca jeszcze perspekiywa finansowa przeznaczona byfa na
infrastrukture a kolejna bedzie na innowacje. Trudno mie¢ pretensje do Unii Europejskiej, ze ma swoje
priorytety.



Radny Radostaw Sujak zgodzit sie z tym.
Radny Robert Maciag stwierdzit, ze nie mozna kogo$ obwiniac, ze komus sig cos nie udafo.

Radny Radostaw Sujak powiedziat, ze Polska ma bardzo wysoki wskaznik, jesli chodzi o
wydatkowanie pieniedzy z Unii Europejskiej.

Komisja Budzetu i Rozwoju Gospodarczego jednoglosnie pozytywnie — 4 glosami ,,za”
zaopiniowala projekt uchwaly w sprawie zmiany zafacznika do uchwaly Nr XXI/152/08 Rady
Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Planu
Odnowy Miejscowosci tochowice”.

3) Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych oraz
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Krosno Odrzanskie
przedstawit Burmistrz Marek Cebula. Powiedzial, ze jaki$ czas temu rozgorzata dyskusja dotyczaca
regulacji diet radnych i soltysdw. Soltysi wielokrotnie zwracali uwage, iz w momencie, kiedy na sesji
nie sg omawiane tematy zwigzane z obszarami wiejskimi, ich obecno$¢ nie jest konieczna, a
nieobecnosé skutkuje obnizeniem diet. Burmistrz rozmawiat na ten temat z cze$ciag radnych. Ustalono,
ze zglosi taki projekt uchwaty. Zmiana obowigzujgcej uchwaly jest bardzo mata i dotyczy zwolnienia
soltysow z obowigzkowego uczestnictwa w sesjach Rady Migjskiej. Oczywiscie na sesje moze przyjsé
kazdy. Nieobecnosc¢ soltysa nie bedzie jednak skutkowatla potraceniem mu diety.

Radny Robert Maciag zapytat czy soltysi otrzymujg materialy na sesje. Zapytat czy nie powinni ich
dostawag, poniewaz muszg mie¢ wiedze na temat tego, co dzieje sie w Gminie.

Burmistrz Marek Cebula odpowiedzial, ze soltysi nie otrzymuja wydrukowanych materiatow. Sg one
jednak ogodinodostepne w wersji elektronicznej. Jesli jednak wolg radnych bedzie przekazywanie
materiatdw réwniez soltysom, to nalezy zastanowi¢ sie nad kwestig ich dystrybucji. Za ich rozwiezienie
ponoszone bylyby dodatkowe koszty. Po materialy mozna jednak zawsze siegaé. Sg protokoly z

posiedzen. Jesli kios§ ma wole zapoznania sie z nimi, to taka mozliwos¢ jest. Nie sg to zadne tajne
dokumenty.

Radny Robert Maciag powiedziat, ze nie ma koniecznosci wysylania materiatow sottysom, jednak
mogg by¢ przygotowane w Urzedzie, aby soltysi je odbierali. Chodzi o to, aby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej soltysi bedg mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie z dokumentami i posiadania takiej samej wiedzy
jak radni.

Radny Radostaw Sujak powiedzial, ze pomyst jest dobry. Jednak nie ma chyba sensu traci¢ tyle
papieru na kserowanie 19 dodatkowych kompletow materiatow. Zaproponowat, aby przygotowany by}
jeden dodatkowy komplet, ktory moze zosta¢ skserowany.

Burmistrz Marek Cebula powiedzial, ze nie szykowatby 19 kompletdw, poniewaz nie wszystkie
zostang wykorzystane i odebrane. Biuro Rady jest otwarte. Komplet dokumentow jest do dyspozyciji.
Dodat, iz na sesji poinformuje soltysow, o tym, ze wszystkie materialy dotyczace danej sesji sg
dostepne. Ponadto w niekidrych miejscowosciach w $wietlicach jest dostep do Internetu, zatem
wszelkie informacje mozna przeglada¢ na biezaco. Jesli sottysi zazycza sobie, aby komplety
dokumentéw byty dla nich przygotowane i lezaty, to bedzie to zrobione, jednak skserowanie kompletu
bedzie trwalo 7-8 minut i mozna to zrobi¢, w momencie zgtoszenia sige soltysa. Wyjatek stanowig
dokumenty obszerne, ktdre nawet radnym przekazywane sg na plytach.

Radny Adam Przybysz stwierdzii, iz sottys moze zadzwoni¢ i powiedzieé, ze bedzie w Urzedzie i
prosi o przygotowanie dokumentow na sesje.



Radny Robert Maciag powiedzial, ze lepszym rozwigzaniem jest wskazanie sottysom, ze dokumenty
beda dla nich przygotowane, a nie na zasadzie takiej, ze jesli bedg chcieli to niech sobie je wezma,
Soltys bedzie zobowigzany, aby mie¢ kontakt z gming. Jesli bowiem nie bedzie musiat przychodzié na
sesjg, to moze sig okazac, ze nie bedzie go interesowalo co sie dzieje w gminie. Niewazne jest, co
soltysi zrobig z dokumentami, chodzi o to, aby mieli $wiadomosé¢, ze dokumenty dla nich sg. Wowczas
nie bedzie usprawiedliwien, ze kto$ czego$ nie wie.

Burmistrz Marek Cebula powiedziat, ze 2-3 komplety dokumentéw beda przygotowane. Stwierdzit
jednak, ze poprosi o kwitowanie ich odbioru.

Radny Adam Przybysz dodat, ze za 0,5 roku sprawdzi sie jakie jest tym zainteresowanie.

Burmistrz Marek Cebula powiedziat, ze dzisiaj soltysi takze majg mozliwosé zapoznania sie z
materiatami na sesje.

Komisja Budzetu i Rozwoju Gospodarczego jednoglosnie pozytywnie — 4 glosami ,,za”
zaopiniowata projekt uchwafy w sprawie zmiany uchwafy w sprawie ustalenia wysokosci diet
radnych oraz przewodniczgcych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy
Krosno Odrzariskie.

Do pkt. 4

Radny Radostaw Sujak wyja$nit, iz posiedzenie Komisji odbylo sie dzisiaj, a nie 3 czerwca, aby jej
czionkowie mieli komfort pracy nad waznym dokumentem jakim jest Sprawozdanie z wykonania
budzetu. Ponadto termin 3 czerwca nie wszystkim odpowiadat. Dodat, iz jeszcze w czerwcu zwota
posiedzenie Komisji. Omawiane bedg tematy znajdujace sie w planie pracy.

Na tym protokét zakonczono i podpisano.

PRZEWODNICZAC MISJI

ADOQSLAW SUJAK

Protokotowata:

Monika Karwowska-Pawlowska
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Podinspektor w Wydz. Organizacyjnym



