zarzApzeNtE NRIU\ 12013
BURMISTRZA KROSNA ODRZANSKIEGO

z dnia /Ug wrzesnia 2013 r.

w sprawie opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej
i Wieloletniego Planu Finansowego Gminy Krosno Odrzarskie na 2014 rok

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.), art. 230 ust. 1| 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz uchwaty Nr LV/343/10 Rady Miejskigj
w Kroénie Odrzanskim z dnia § listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zobowigzuje sie kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Krosno Odrzanskie
oraz Naczelnikow Wydzialdw Urzedu Miasta w Krosnie Odrzariskim, do opracowania materiatow
planistycznych do projektu uchwaty budzetowej Gminy Krosno Odrzatiskie na 2014 r. oraz projektu
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzariskie na lata 2014-2024.

§ 2. Okresla sie zatozenia do projektu budZzetu Gminy Krosno Odrzanskie na 2014 oraz WPF

na lata 2014-2024 rok stanowigce zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia.

§ 3. Projekt uchwaly budzetowej Gminy Krosno Odrzariskie na 2014 rok opracowywany jest
na drukach okreslonych w wykazie wzoréw materialow planistycznych stanowiacych zatgcznik Nr 2

do zarzgdzenia.

§ 4. Wraz ze sktadanymi materiatami planistycznymi nalezy przedstawi¢ pisemne objasnienia
do planowanych dochodéw i wydatkdw.

§ 5. Ustalenia zawarte w zalgcznikach do zarzadzenia majg zastosowanie do projektowania

plandéw finansowych jednostek budzetowych, zaktadu budZzetowego oraz instytucji kultury.
§ 6. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

BURMI

far la

Robert Kornunlowicz
adwokat




Zatgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia NA({..(MS
Burmistrza Krgsna Odrzanskiego

z dnia[l... wrzeénia 2013 r.

W sprawie opracowania materiatéw
planistycznych do projektu uchwaly budzetowej
i Wieloletniego Planu Finansowego

Gminy Krosno Odrzanskie na 2014 rok

l.  Wstep

Zatozenia do projektu budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na rok 2014 zostaly opracowane

w oparciu o obowigzujace przepisy prawa i akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:

» Ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.)

> Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885
Z pozn. zm.)

» Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.)

> Ustawe o zmianie niektérych innych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowe]
z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r. poz. 1456)

» Uchwalte Rady Migjskiej w Krosnie Odrzanskim Nr XXX/238/12 z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzariskie na lata 2013-2024,

. Gléwne kierunki dzialania Gminy Krosno Odrzanskie w warunkach ograniczonych

mozliwosci budzetowych.

Zaklada sie, iz mozliwosci budzetowe Gminy Krosno Odrzanskie w horyzoncie najblizszych lat
pozostang ograniczone zaréwno w wymiarze formalno-prawnym, jak i finansowym. Ogdlne ramy
dziatania Gminy w perspektywie Sredniookresowej i diugofalowej zostaty przedstawione w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie. BudZet na 2014 rok bedzie tworzony na podstawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na okres 2014-2024 i wykonywany przy
zalozeniu konsekwentnej realizacji strategicznych celdw i wyzwan polityki budzetowej w horyzoncie
wieloletnim przy nieustajgcej kontroli deficytu budZzetowego i utrzymywania wskaznikdw zadiuZzenia
na bezpiecznym dla Gminy poziomie.

W budzecie 2014 roku bedg konsekwentnie realizowane programy inwestycyjne wprowadzone
do wykazu Przedsiewzie¢.

Ponadto nadal duzym wyzwaniem dla Gminy bedzie w 2014 r. analiza przyrostu deficytu, w celu
spetnienia dwdch systemowych regut fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. utrzymania dodatniej réznicy miedzy dochodami a wydatkami biezacymi,
oraz nieprzekraczania nowego limitu zadluzenia, realizujac jednoczesnie prorozwojows orientacje
budzetu. Druga z regul bedzie stosowana po raz pierwszy od 2014 r. Zaklada sie — zgodnie

z Wieloletnia Prognozg Finansowg, — iz w kolejnych latach nadal bedzie nastgpowata splata



istniejacych wieloletnich zobowigzan diuznych. Wobec licznych i zlozonych wyzwan w 2014 r.

kontynuowane beda dziatania optymalizujgce gospodarowanie ograniczonymi srodkami finansowymi,

m.in. poprzez oszczgdnosci, racjonalizacje i uelastycznienie wydatkéw oraz optymalizacje dochoddw.

Utrzymujace sie liczne ryzyka zewnetrzne zwigzane z negatywnymi zjawiskami w gospodarce

niektorych krajow strefy euro wptywaja na niekorzystna sytuacje ekonomiczng Polski, a w tym rowniez

jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowig one zrédio niepewnosci co do ich wplywu na budzet

Gminy Krosno Odrzanskie w 2014 r. i w latach nastepnych, szczegdlnie w zakresie osiggania

dochodéw na zatozonym poziomie. W celu zminimalizowania ryzyk zewnetrznych kontynuowane beda,

dziatania stabilizujgce i wzmachiajace finanse Gminy polegajgce na m.in.:

optymalizacji dochodéw pozyskiwanych przez Gmine,

weryfikacji skali dofinansowania zadari niebedacych zadaniami wtasnymi samorzadu,

dazeniu do intensyfikacji dochodéw ze sprzedazy majatku w kontekécie ograniczen formalno
— prawnych budzetu, wynikajacych z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

maksymalizacji absorpcji srodkéw z UE i z innych Zrddet pomocowych,

poszukiwaniu realnych, alternatywnych mechanizmdw finansowania zadan publicznych,
petnym monitoringu skali zadtuzenia Gminy szczegdlnie w konteks$cie art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zatozenia ogodlne

Podstawg konstrukcji projektu budzetu Gminy Krosno Odrzanskie na 2014 r. oraz projekiu

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2024 beda;

1)

aktualne przepisy prawne, w tym w szczegolnosci:

a) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i przepisy wprowadzajgce

te ustawe,

b) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krosno Odrzanskie i projekt jej edycji na lata 2014-
2024,
biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych o realizacji
budzety,
przepisy prawa okreslone Uchwatami Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim
oraz Zarzgdzeniami Burmistrza Krosna Odrzanskiego,
zobowigzania z lat ubieglych oraz limity przedsiewzigé podjetych do realizacji w zakresie
obowigzujacych umow,
przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju
oraz prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach
rzadowych, w tym:

a) w zaktualizowanym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2013-20186,



b) w zatozeniach do projektu budZetu panstwa na 2014 r.,

c) w projekcie z dnia 6 wrzesnia 2013 r. ustawy budzetowej na 2014 r.,

d) wytycznych dotyczacych zalozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — maj 2013 r.)
e) wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych

bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw

(aktualizacja — maj 2013 r.),

7) analiza przewidywanych zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje finansows

Gminy w 2014 r. i latach kolejnych,

8) planowana absorpcja srodkow z Unii Europejskiej,

9) analiza uwarunkowan zewnetrznych dziatania Gminy, zwigzanych z niestabilng sytuacig

na Swiatowym rynku finansowym z mozliwoscig ich oddziatywania na sytuacje gospodarczg

kraju, w tym réwniez poszczegdlnych samorzadow.

Zaktada sie réwniez, ze podstawg projektu budzetu na 2014 r. oraz WPF na lata 2014-2024 beds

nastepujace parametry makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finansow:

Dla roku 2014:

dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) — 102,4 %

dynamika realna Produktu Krajowego Brutto — 102,5 %

dynamika realna wzrostu przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 101 %
dynamika przeciethego zatrudnienia w gospodarce narodowej — 99,9%

stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku — 13,8 %

dla lat 2014-2024:

Wyszczegélnienie | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
PKB - dynamika

] 102,5 | 103,8 | 104,3 | 104,2 | 104,1 | 103,8 | 103,3 | 103,2 | 103,1 | 103,0 | 102,09
realna

Pl-d ik:
CPI—dynamika | 400 4| 1025 | 102,5 | 102,5 | 1024 | 102.4 | 1024 | 1024 | 102.4 | 102,3 | 102,3

$rednioroczna

IV.  Dochody

1) Podstawg planowania dochodéw Gminy Krosno Odrzanskie na rok 2014 jest przewidywane

wykonanie dochodow budzetowych w roku 2013.
2) Przy ustalaniu planu dochodéw nalezy uwzglednié:
a) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
b) przewidywane wykonanie na koniec 2013 .,




3)

V.

1)

2)

3)

4)

5)

¢) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytutu
udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych,

d) przepisy podatkowe oraz prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

e) poziom windykacji zaleglosci podatkowych,

f) podjete dziatania w zakresie pozyskiwania dodatkowych s$rodkéw finansowych,
w tym z Unii Europejskiej, budzetu panstwa, itp.,

g) planowane zmiany innych naleznosci wynikajace ze zmieniajacych sie przepiséw.

Dochody budzetu planuje sie w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetu.

Wydatki

Podstawg planowania wydatkéw budzetowych Gminy Krosno Qdrzanskie na 2014 r. jest
przewidywane wykonanie wydatkow w 2013 r.
Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno — prawnym wynikajacym z art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ustala nastepujace priorytety wydatkéw budzetowych:

a) zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek

organizacyjnych Gminy na poziomie zapewniajacym ich nieprzerwane dziatanie,
b) zapewnienie srodkéw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkdw
na przedsiewziecia.

Wydatki rzeczowe planuje sig na podstawie przewidywanego wykonania w 2013 r.
pomniejszonego o wydatki jednorazowe i powiekszonego o wskaznik inflacji planowany
dla roku 2014 r.
Wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ nalezy wedtug kwot wynikajacych ze stosunku pracy na
dzien
1 wrzesnia 2013 r. biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych,
majgcych skutek w 2014 r.
W jednostkach oswiatowych nie przewiduje sie podwyzek wynagrodzer dla nauczycieli.
Ustalona kwota bazowa dla nauczycieli, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
23 stycznia 1982 — Karta Nauczyciela wynosi 2.717,59 zt. Wynagrodzenia dla pracownikéw
na stanowiskach administracyjnych i pracownikéw obstugi, planuje sie wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2013 r. Pula na doksztalcanie zawodowe nauczycieli wynosi 1% planowanych
rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli — zgodnie
z art. 70a ustawy — Karta Nauczyciela.
Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci 8,5 % sumy
wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 1997 r. Nr 160,
poz. 1080 ze zm.).



8) Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nalezy kalkulowa¢ wedtug zawartych i planowanych
umow ze wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.

9) Skladki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o ubezpieczeniach spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585
ze zm.).

10) Sktadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalno — rentowe, okreslone w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r. poz. 674
ze zm.).

11)Odpis na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych planuje sie zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r. pdz. 592
ze zm.) w odniesieniu do jednostek oswiatowych odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla nauczycieli planuje sie zgodnie z art. 53 ustawy Karta Nauczyciela.

12)Przy planowaniu srodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania majg zadania kontynuowane w 2014 r. oraz z potwierdzonym wsparciem
finansowym 2z =zewnatrz. Planowanie $rodkéw na nowe =zadania moze nastgpi¢
w uzasadnionych przypadkach.

13) Planujac wydatki nalezy uwzgledni¢ planowane zmiany organizacyjne oraz koszty utrzymania

obiektéw i urzadzen.



© N o o e DNd s

Zatacznik Nr 2 do Zarzgdzenia Nr[w}1 3
Burmistrza Krgsna Odrzanskiego

z dnia /4. wrzesnia 2013 r.

w sprawie opracowania materiatéw
planistycznych do projektu uchwaly
budzetowej i Wieloletniego Planu Finansowego
Gminy Krosno Odrzanskie na 2014 rok

Wykaz wzoréw materialéw planistycznych

DB - Dochody biezace,

DM — Dochody majgtkowe,

WB-UE — Wydatki biezace realizowane z udziatem $rodkéw unijnych,

WM-UE — Wydatki majatkowe realizowane z udziatem $rodkéw unijnych,

WB-M — Wydatki (biezace i majatkowe) nie zwigzane z wykorzystaniem srodkéw unijnych,
WB-W — Wynagrodzenia,

WB-Wa — Skiadniki wynagrodzen,

WJP — Wydatki jednostek pomocniczych.



‘yoee| yoAujpBezozsod m mypeds ‘njsolzm exiueufp du -

:alusiupesezn
:leoklezpieimiez Aqoso sidpod ‘fooklezpkziods Aqoso oysimzeu | diw|
eleq eled

eluBpEZ EMZEN
BlUBPEZ EMZEN
BlUBpEZ EMZEN
BluBpEZ EMZEN
BIUBPEZ BMZEN
eluepez BMZEN

~{N|M (<[] O

3o9Vvz319 AdOHD0d
apjsuezipQ ousot) Aulwg 44 | n3ezpnq npjefoid op auzofysiueld sueq

aa’lL



‘yoeje| yohujobezozsod m mypeds ‘nysoizm exiweulp du °j

.olusiupesezn
:[eoklezpiaimiez Aqoso sidpod :[eoklezpkziods Aqoso oysimzeu | djwj
‘eled ‘eled

ElUBpEZ BMZEN
BlUEpEZ BMZEN
BlUBPEZ BMZBN
BlUBPRZ EMZEN
BiUBpEZ EMZEN
elUBpEZ BMZEN
BlUBPEZ BEMZEN

—ln|om| |||

IMOMLYIrVYIN AQOHO0d
apjsuezipQ ousoly] Aulwo JdMA | n3ezpng npjafoud op suzofysiueld aueq

Na ¢



| BUONS

‘faokfezpiaimiez Aqoso s|dpod :eok{ezpkziods eqosQ
ereq ‘eleq

BIpoiz SUl| ¥

Aulwg 1ozZpng g

emisiied jazpng ‘2

anezpng 'L

:obs} Z ‘eluemosueul toposz Bnipam
elod1zmd)spazid obapzey ejp elzpod| 2

eiodzmdispazid BMZEN 'L

aueteizq

neliold

:weibold ‘L

(e1uajojaim I auzsod)
yoAufiun mo)poIs Wafeizpn Z auemozijeal 30vzZ3(g9 IMLVAAM
apysuezIpQ ousosy Aujws JdA [ mazpng npjalosd op suzafysiueld aueq

an-dam’e



| BUONG

:feoklezpiaimiez Aqoso sidpod :eoklezpeziods BqosQO
ejeqg Bleq

Bipo.z suul 'y

Auwo jozpng ‘g

emisued 18zpng ‘¢

AN szpng 'L

:0ba} z 'ejuemosueul}

19pouz Bnipam elodizmdispazid
obopzey ep {elzpod| 2

elo3zm3ispazid emzeN |

‘BlUete[z(q
yeluoud
‘weiboid| L

(a1ujajoaIm | auzood)
yoAufiun MoXPOIS WateIZpn Z auemozijeal IMOMLYPYIN IMLYAAM
apjsuezipQ ousoly Aulws Jdm | mezpng npjefoad op auzofysiueld sueq

an-NWMv




| eUOAS

:feoklezpiayviez Agoso sidpod :eokfezpeziods eqosQ
‘eleq ‘eleq

‘efpoJz suu|

Auwo 19zpng

emisyed 19zpng

:obia) z ‘eluemosueUl
topoJz Bnipam teizpod| 2

el0dizmalspazid emzeN| L

(s1uysjojaim | auzsou)
yaAufiun moypois weluelsAzioNAm z suezeimz alu (emodjjefew 1 90kza1d) IMLVAAM
apjsuezipQ ousosy AUl 44 | nezpng npjefosd op auzafysiuejd sued

W-gM 'S




[aoefezpisimiez Aqoso sidpod
‘ejled

| euong

:eoklezpkziods BqosSQO

yoeuzokjez YoAreisozod m ysAuojsanio 0LoY § Jomy wns z eupobz 9Aq 1snwi ,01.0¥ § wozey,, efohzod .

eyeq

ofeIzp O ‘Elua23|z AMmoLufy

Ll

auzool eluazpolbeuim smoMiEPOQ

ol

0107 § wazey

polBeu zsnpuny (@

amozsnejqnf Aposbeu (q

amojual - oujelAlaws Ameidpo (e

:amozeloupal AyeidApn

foeid zeis Bz piepoQ

IiUpEp(s auu]

(er0my), BQZOY)) BUlko)uny biepod

(erwaud) piiepod

uazpolBeuim 1soizm Auemoue|d

92zojupesez eiuazpotBeuAp

—| Nl M| ] ©f M~y O

M-dM’9

eiuazpoabeulipp
anjsuezipQ ousoty Aulws 4dM | n38zpng npyaloid op auzofysiueld sueq




Z euoss

:[ooelezplaimez Agoso sidpod :eoklezpkziods BqosQ
‘eled ‘eleq

NOYdd eu AsidpO| ¥
Aoeld zsnpund eu ppepis

auzosjods sluazoaldzagn eu PpepIS| ¢

(32]

ofsuzool

eluazpolbeuim obBamodfiepop po -
yoAuzool poibeu po -
yoAmogosozaq uazposbeuim po -
yoAmogoso uszpoibeuim po -
Jopepis eluszoljeu emeispod| |
felzpzoy

uazpoabeulim pjlupepis
apjsuezipQ ousos)y Aulwo JdM 1 hezpng npjoload op auzafysiueld aueq

BM-8M L



:[ooelezpiaimiez Agoso sidpod ‘eoklezpkziods BqOSQO
eled eyeq

‘te1zpzoy

yoAzousowod yaysoupsl piyepAm
anjsuezipQ ousoudy Auiwg njazpng npjefoid op auzofysiuejd sueq

dfM '8




