UCHWALA NR LI/395/14 !
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

z dnia 26 czerwca 2014 r.

w sprawie odmowy rozpatrzenia skargi mieszkarica Gminy Krosno Odrzanskie z dnia 18 grudnia 2013 r. na
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim,

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 -
tekst jednolity z pézn. zm.) uchwala sieg, co nastepuje:

§ 1. Odmawia sie rozpatrzenia skargi mieszkarca Gminy Krosno Odrzanskie z dnia 18 grudnia 2013 r. na

Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Krosnie Odrzaniskim z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wiceprzewodniczacemu Rady Miejskiej w Kroénie Odrzanskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Rady

iejskiej
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Tomasz Miechowicz
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Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2013 r. do Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim wplyneta skarga mieszkanca Gminy
Krosno Odrzanskie na zachowanie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim.

W dniu 23 grudnia 2013 r. skarge przekazano do rozpatrzenia Wojewodzie Lubuskiemu. Pismem z dnia
9 stycznia 2014 r. (Nr NK-11.1410.47.2013.JSen) Wojewoda przekazat skarge do rozpatrzenia Radzie Migjskiej
w Kroénie Odrzanskim uznajgc sie niewtasciwym do jej rozpoznania.

W zwigzku z powzieciem watpliwosci co do zasadnosci przekazania skargi do rozpatrzenia Radzie Migjskiej
w Krosnie Odrzanskim, Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim zwrocita sie
do Wojewody Lubuskiego z prosbg o wskazanie podstawy prawnej takiego sposobu zatatwienia skargi
i ewentualne rozwazenie mozliwosci jej zalatwienia przez Wojewode, jako wiasciwego do je] zatatwienia.
W odpowiedzi Wojewoda podtrzymat swoje pierwotne stanowisko i wskazatl, ze sporna skarga w Jego ocenie
powinna zosta¢ rozpatrzona przez Rade Miejskg w Krosnie Odrzanskim, poniewaz to Rada wybrala
Przewodniczacego iw Jej gestii lezy Jego ewentualne odwotanie, a wiec to ten organ powinien zbadac
zachowanie Przewodniczgcego bedgce przedmiotem skargi.

W swietle powyzszego pomiedzy Radg Miejskg w Krosnie Odrzanskim i Wojewodg Lubuskim powstat spér
kompetencyjny w zakresie wiasciwosci tychze organdéw do rozpatrzenia skargi na Przewodniczacego Rady
Miejskiej.

Powolujgc sie na art. 22 § 2 k.p.a. wystgpiono z wnioskiem do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego a organami
administracji rzadowej. W otrzymanym postanowieniu Sygn. Akt Il OW 34/14 z dnia 7 maja 2014 r. Naczelny
Sad Administracyjny odrzucit wniosek uzasadniajgc, ze spoér o wilasciwosé, jak ispdr kompetencyjny
w rozumieniu art. 22 § 2 k.p.a. dotyczyé moga wylgcznie spraw, ktdrych przedmiotem jest rozstrzygniecie
indywidualnej sprawy administracyjnej w drodze decyzji. Przedmiotem sporu kompetencyjnego, do ktérego
odnosi sie art. 22 § 2 k.p.a. oraz art. 4 p.p.s.a. moze by¢ indywidualna sprawa administracyjna rozstrzygana
w postepowaniu jurysdykcyinym, najczescie] w drodze decyzji administracyjnej. Takiego charakteru nie majg
sprawy zatatwiane w postepowaniu uproszczonym w trybie skarg i wnioskow (dziat VIl k.p.a.).

Z art. 229 pkt 3 k.p.a. wynika, ze rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczgcych
zadan lub dziatalnosci wytacznie wojta oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
tych, kiére dotycza zadan lub dziatalnosci organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytoriainego
w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Przewodniczgey rady nie nalezy
do zadnej ztych kategorii podmiotow. W konsekwencji nalezy uznaé, ze rada nie ma kompetencji do
rozpatrzenia skargi na jej przewodniczgcego wniesionej w trybie art. 221 § 1 KPA.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone wprost postanowieniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 6.11.2003 r. wydanym w sprawie Il SA 2318/03 w przedmiocie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego
pomiedzy Wojewodg Podlaskim iRadg Miejskg w Sckolce w zakresie okreslenia organu wiasciwego do
rozpoznania skargi na Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Sokodtce, w ktérym wskazano jako organ wiasciwy
do rozpoznania sprawy Wojewode Podlaskiego. W uzasadnieniu do tego wyroku NSA wyjasnit, ze zgodnie
z art. 229 pkt 1 k.p.a. wojewoda jest organem wiasciwym do rozpoznania skargi na dziatalnosé rady gminy,
a kazdg dziatalnos¢ przewodniczacego rady nalezy traktowac jako dziatalnosé tejze rady. Stad w ocenie NSA
skarga na zachowanie przewodniczgcego rady jest de facto skargg dotyczgca trybu pracy rady gminy, ktérg
powinien rozpozna¢ wojewoda. Stanowisko to potwierdzit i ugruntowat w pdzniejszym czasie sam Wojewoda
Podlaski m.in. w rozstrzygnieciu nadzorczym z 7 pazdziernika 2010 r., uniewazniajgcym uchwate rady miejskiej
w przedmiocie rozpoznania skargi na jej przewodniczgcego, gdzie stwierdzono, ze rada miejska jako organ
stanowigcy powinna dziata¢ wylgcznie na podstawie prawa i w jego granicach, dlatego niedopuszczalne jest
podejmowanie przez nig dziatan bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem (NK. Il
AR. 0911-150/2010).

Ponadto zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub
interesdw skarzacych, atakze przewlekie lub biurckratyczne zatatwienie spraw. Przedmiotem ziozonej skargi
byta wypowiedz Przewodniczacego, co nie moze stanowi¢ przedmiotu kontroli Rady Miejskiej, poniewaz ta
winna sprawowac kontrole dziatah pod katem ich zgodnosci lub niezgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
z zakresu administracji publicznej. Ponadto wypowiedzi sg zawsze czynione przez osobe fizyczng, ktéra je
wypowiada i kiora z tego tytutu moze poniesé wylgcznie odpowiedzialno§é osobistg, a nie administracyjng.

Biorgc powyzsze pod uwage podjecie ninigjszej uchwaly uznaje sie za zasadne.
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Podjecie uchwaty nie wywola skutkéw finansowych.




