UCHWALA NR 11/13/14 ]
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

z dnia 30 grudnia 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi mieszkarnca Gminy Krosno Odrzanskie z dnia 24 listopada 2014 r. na
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 - tekst jednolity z pozn. zm.) iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267 — tekst jednolity zpdzn. zm.) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge mieszkanca Gminy Krosno Odrzariskie z dnia 24 listopada 2014 r. na
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Krognie Odrzanskim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jegj podjecia.

Przewodnicf%wejskiej
I3

adostaw Sujak
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Zatgeznik do Uchwaty Nr11/13/14
Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim
z dnia 30 grudnia 2014 r.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2014 r. do Rady Miejskiej w Kroénie Odrzanskim wplyneta skarga mieszkarca Gminy
Krosho Odrzanskie na Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Krosnie Odrzariskim dotyczgca aroganckiego
i niewlasciwego zachowania wobec skarzgcego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu Postepowania Administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia

skargi na kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy, w przypadku naszego samorzgdu
Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim.

W celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, tres¢ skargi przekazano do rozpatrzenia Komisji
Rewizyjnej. Po sprawdzeniu zarzutéw podnoszonych w skardze i przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego stwierdzono, co nastepuje.

Odnoszgc sie do kwestii koniecznosci sktadania przez skarzacego wnioskéw na wykup lekéw oraz
oczekiwania do miesigca na odpowiedz, na podstawie wyjasnien Pani Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
ustalono, ze przy rozpatrywaniu wnioskdéw mieszkancow gminy o przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej,
m.in. zasitkdw celowych, o ktérych pisze w swej skardze skarzacy zastosowanie majag przepisy ustawy
0 pomocy spotecznej oraz Kodeksu postepowania administracyjnego. Ztozenie wniosku przez strone wszczyna
postepowanie administracyjne, a obligatoryjng formg dowodu w przypadku $wiadczen z pomocy spolecznej jest
rodzinny wywiad $rodowiskowy, o ktérym mowa w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Pracy iPolityki Spofecznej w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego pracownik socjalny
przeprowadza wywiad srodowiskowy w migjscu zamieszkania osoby lub rodziny w terminie 14 dni roboczych od
dnia powzigcia wiadomosci o koniecznosci jego przeprowadzenia. Natomiast w sprawach niecierpigcych zwioki,
wymagajgcych pilnej interwencji pracownika socjalnego, wywiad przeprowadza sie niezwiocznie, jednak
nie pdzniej niz wciggu 2 dni roboczych. Rozstrzygnigcie wszczetego postepowania administracyjnego
w przedmiocie swiadczenia z pomocy spotecznej wymaga zatem przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego,
ustalenia planu pomocy przez pracownika socjalnego, a nastepnie podjecia decyzji przez Kierownika Osrodka
oraz technicznego przygotowania decyzji. Nie jest zatem mozliwe rozpatrzenie wniosku przez Kierownika
Osrodka bez wcze$niejszego przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego przez pracownika socjalnego. Do
rozstrzygania wnioskéw o $wiadczenia z pomocy spotecznej zastosowanie majg przepisy dotyczgce terminow
zawarte w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Podstawa prawna, na ktorg powotuje sie skarzacy, tj. ,art. 108 pkt 2" dotyczy przepisdw zawartych
w Kodeksie postepowania administracyjnego i mowi o tym, ze ,Rygor natychmiastowej wykonalnoéci moze byc
nadany decyzji rowniez po jej wydaniu.” Warto zwrécié uwage na fakt, ze kiedy skarzacy powotywat sie na ten
przepis zagdajgc realizacji recepty decyzja wtej sprawie nie zostata wydana, azatem nie bylo mozliwosci
nadania jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Nie zostat réwniez ztozony przez niego wniosek, ktéry bytby
podstawg wszczecia postepowania administracyjnego. Art. 108 § 1 Kpa méwi o tym, ze ,Decyzji, od ktdrej
stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spofeczny lub wyjagtkowo wazny interes strony. W tym ostatnim
przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazada¢ od strony stosownego
zabezpieczenia”. W przedmiotowym przypadku zastosowanie tego przepisu réwniez nie bylo niemozliwe, gdyz
w sprawie zglaszanej przez skarzgcego nie toczyto sie postepowanie administracyjne, a wiec nie mogto doj$¢
do przeprowadzenia postepowania dowodowego w postaci wywiadu $rodowiskowego.

Z wyjasnien Kierownika OPS wynika, ze podczas wizyty w Osrodku Pomocy Spotecznej skarzacy zostat
poinformowany o braku podstaw do przyspieszenia postgpowania administracyjnego, poniewaz nie wystapita
okolicznos¢, ktéra nie bylaby przez niego nieprzewidziana, aon otrzymat $rodki finansowe, ktore maogt
przeznaczy¢ na zakup lekéw.

Ponadto Pani Kierownik wyjasnita, ze wszystkie wnioski sktadane przez skarzgcego zostaly rozpatrzone
terminowo, a zatem w zadnym przypadku nie doszto do przewleklosci postepowania.

Nieuzasadnione tez jest stwierdzenie przez skarzgcego, ze miata miejsce ,odmowa realizacji recept przez
Panig Kierownik OPS...", gdyz ustna odmowa spetnienia wskazanego zgdania nie moze by¢ traktowana jako
rozstrzygniecie postepowania.

Ponadto wyjasniono, ze zasitek celowy, o ktéry ubiegat sie skarzgcy jest fakultatywng formg pomocy, co
oznacza, ze w odroznieniu od form obowigzkowych organ pomocy spotecznej moze, ale nie musi go przyznac.
Jest on wiec udzielany w warunkach uznania administracyjnego, a zatem wnioskodawcy nie przystuguje
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roszczenie prawne o jego przyznanie. Dlatego tez skarzacy nie mogt zgdac realizaci zgtaszanej potrzeby kiedy
rozstrzygniecie w tym zakresie nie zostato podjete.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Kro$nie Odrzariskim uznaje skarge za bezzasadna.

Jednoczesénie w mys| art. 238 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, organ ma obowiagzek pouczyé
skarzgcego o tresci art. 239 kodeksu postgpowania administracyjnego, w mys! ktorego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi
na skarge, a osoba skarzgca ponowita skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez
zawiadamiania osoby skarzgce;j.

Podjecie uchwaly nie wywota skutkow finansowych.
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