UCHWALA NR IV/31/15 .
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM

z dnia 27 marca 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkarica Gminy Krosno Odrzanskie z dnia 26 stycznia 2015 r. na
Burmistrza Krosna Odrzarnskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 -
tekst jednolity zpdzn. zm.) iart. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 — tekst jednolity z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig za bezzasadng skarge mieszkafica Gminy Krosno Odrzanskie z dnia 26 stycznia 2015r. na

Burmistrza Krosna Odrzanskiego z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodnic#gcy R?»iejskiej
v

adgstaw Sujak
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Zatgcznik do Uchwaly Nr IV/31/15
Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzarskim
z dnia 27 marca 2015 .

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2015 r. do Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim wplyneta skarga mieszkanca Gminy
Krosno Odrzanskie na Burmistrza Krosna Odrzanskiego dotyczaca odmowy uporzgdkowania obowigzku

przestrzegania zasad Prawa o ruchu drogowym na posesiji potozonej przy ul. Chrobrego 4A-B w Krosnie
Odrzanskim.

W celu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego, tresé skargi przekazano do rozpatrzenia Komisji
Rewizyjnej. Po sprawdzeniu zarzutow podnoszonych w skardze i przeprowadzeniu  postepowania
wyjasniajgcego stwierdzono, co nastepuje.

W dniu 27 wrzeénia 2012 . skarzgcy wraz z innym mieszkarcem posesji potozonej przy ul. Chrobrego 4A-B
skierowat pismo do Burmistrza Krosna Odrzanskiego o spowodowanie, aby na podworku i przyleglym do
budynku mieszkalnego chodniku przestrzegano przepiséw z zakresu Prawa o ruchu drogowym. W odpowiedzi
Naczelnik Wydzialu Rozwoju, Inwestycji i Planowania Przestrzennego wyjasnit, ze po otrzymaniu opinii
Wspdlnoty Mieszkaniowe] Gmina Krosno Odrzanskie nie podejmie sie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia
parkowania we wskazanym miejscu. Ponadto pismem z dnia 7 lutego 2013 r. Burmistrz poinformowat, ze
sporny teren, na ktorym parkujg samochody nie stanowi drogi publicznej, stad nie jest mozliwe uporzadkowanie
tej sprawy zgodnie z przepisami Prawa o ruchu drogowym. W odpowiedzi na kolejne w tej sprawie pismo
skarzgcego z dnia 12 lutego 2013 r. Burmistrz podtrzymat swoje stanowisko wyrazone we wczesniejszej
korespondencji.

W dniu 14 stycznia 2014 r, skarzgcy wraz z innym mieszkaricem posesji potozonej przy ul. Chrobrego 4A-B
skierowat pismo do Strazy Miejskiej w Krosnie Odrzariskim (oraz kopie do wiadomosci Burmistrza) o podjecie
dziataf majgcych na celu przestrzeganie przepiséw Prawa o ruchu drogowym pod oknami budynku, na
chodniku na calej jego dtugosci i szerokosci oraz podworku. W odpowiedzi Strazy Miejskiej z dnia 3 lutego
2014 r. poinformowano, ze wskazany grunt jest terenem zabudowy mieszkalnej a nie droga, parkingiem,
placem, stad nie majg tu zastosowania przepisy ruchu drogowego.

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg oraz wyjasnieniami ustalono, ze teren wskazany w skardze nie jest drogg
(ani publiczng, ani wewnetrzna), albowiem zgodnie z prawem o ruchu drogowym "drogg jest wydzielony pas
terenu skiadajgcy sie z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych Iub drogi dla rowerow, fgcznie
z torowiskiem pojazdow szynowych znajdujacym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju
pojazdow, ruchu pieszych, jazdy wierzchem Iub pedzenia zwierzat", nie ma tam rowniez chodnika poniewaz
“chodnik to cze$¢ drogi przeznaczona do ruchu pieszych".

W mysl wyroku Sadu Najwyzszego o sygnaturze Il KK 445/07 z 23 kwietnia 2008 r. ,Nie stanowi
wykroczenia z art. 92 § 1 Kodeksu Wykroczen niepodporzadkowanie sie dyrektywie plynacej ze znaku
ustawionego przez podmiot nieuprawniony. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym, ustawa ta reguluje zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz
w strefach ruchu. Wprawdzie w mysl art. 1 ust. 2 tejze ustawy zawarte w nigj przepisy mogg byé stosowane
rowniez poza drogami publicznymi i strefami zamieszkania, ale tylko w tych miejscach, gdzie odbywa sie ruch,
i pod warunkiem, ze jest to konieczne dla uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow tego ruchu.
Miejsca, o ktérych mowa w tym ostatnim przepisie, musza by¢ jednak ogdinie dostepne dla ruchu pojazdéw. Nie
moze by¢ to wigc kazde miejsce, gdzie odbywa sie ruch pojazdéw, ale wytacznie takie, ktére jest przeznaczone
do ruchu. Nie chodzi przy tym o ruch pojazdow mogacy odbywaé sie tylko sporadycznie w miejscu, ktore
nie jest powszechnie dostepne, a zatem o drogi na terenie zakiadow przemystowych, budowlanych, parkingi itp.
Ma to by¢ ruch reglamentowany, a taki ze swej istoty moze odbywac sie wylacznie na drodze, tj. wydzielonym,
przystosowanym do komunikacji pasie ziemi, tgczacym poszczegolne misjscowosei lub punkty terenowe. Co do
drugiego z warunkow, od ktérego uzaleznione jest zastosowanie regulacji zawartych w cytowanej ustawie poza
drogami publicznymi, strefami zamieszkania oraz strefami ruchu, to ogranicza on zakres stosowania przepiséw
te] ustawy do tych, ktére regulujg bezpieczenstwo uczestnikow ruchu. Nie jest wigc dopuszczalne stosownie
przepisow, ktére majg jedynie charakter porzgdkowy. W konsekwencji art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym znajdzie zastosowanie tylko do tych miejsc, w ktérych mozliwosé
wystgpienia zagrozenia bezpieczeristwa dla uczestnikéw ruchu jest realna.”.

Powyzsze stanowisko potwierdzajg kolejne wyroki Sadu Najwyzszego: o sygnaturze Il KKN 353/96
z 2 lutego 1998 r., o sygnaturze IV KKN 250/00 z 11 pazdziernika 2000 r. oraz o sygnaturze Ill KK 419/02
z 7 stycznia 2003 .
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Od 20 czerwca 1997 roku prawo o ruchu drogowym zmieniane byto kilkadziesigt razy. Przepisy zawarte
w kodeksie ruchu drogowego, jego nowelizacje, jak réwniez wyroki sgddw, wtym Sadu Najwyzszego zawsze
wyrazaly kierunek, iz nie obowiazujg wszedzie tam, gdzie odbywa sie ruch, ale tylko w takich miejscach, ktore
do ruchu sg przeznaczone, jednakze nigdy nie byto to podworko, bez wzgledu na to, kto byt jego wiascicielem.

Stosowanie przepisow ruchu drogowego poza miejscami okreglonymi wart. 1ust.1 ustawy
z 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym jest ograniczone do przepisow regulujgcych bezpieczenstwo
ruchu (podstawa prawna) oraz w zakresie koniecznym dla unikniecia zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu (podstawa faktyczna). Wylgczenie stosowania ww. przepiséw poza drogami publicznymi, strefami
zamieszkania oraz strefami ruchu ogranicza mozliwo$¢ jego egzekwowania w takich miejscach jak m.in.
podworko, a takim mianem nalezatoby okresli¢ dziatke wskazang przez skarzacego.

W skardze skarzgcy powotat sie na informacje pracownika Ministerstwa Infrastruktury, wediug ktérego
wszedzie tam, gdzie poruszajg sie pojazdy obowigzuje ustawa — Prawo o ruchu drogowym. Nie przedstawit
tego stanowiska na pismie. Jednak pomimo tego, obowiazujgce orzecznictwo zaprzecza tej opinii.

Ponadto wyjasniono, ze w dniu 15 listopada 2012 r. Wspdlnota Mieszkaniowa ul. Chrobrego 4A-B podjeta
uchwatg, w kiorej negatywnie zaopiniowano ograniczenie ruchu na podwérku. Uznano, by kontynuowac przyjety
dotychczas sposéb parkowania samochodéw. W posiedzeniu uczestniczylo 13 wspdiwilascicieli, ktorzy
dysponowali tgcznie ponad 80% glosow.

Majac na uwadze obowigzujace orzecznictwo oraz wole zdecydowanej wiekszosci mieszkafncéw Wspéinoty
Mieszkaniowej ul. Chrobrego 4A-B Rada Miejska w Kro$nie Odrzariskim nie widzi podstaw do wprowadzenia na
podworku zasad Prawa o ruchu drogowym. Wobec powyzszego skarge uznaje sie za bezzasadng.

Jednoczesnie w mysl art. 238 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, organ ma obowigzek pouczyé
skarzacego otresci art. 239 kodeksu postepowania administracyjnego, w mysl ktérego, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi
na skarge, aosoba skarzgca ponowita skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej

rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez
zawiadamiania osoby skarzgcej.

Podjecie uchwaly nie wywota skutkow finansowych.
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