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W zalaczeniu przesytam Uchwatg Nr 73/2016 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjetg w dniu 11 marca 2016 roku,

dotyczaca Uchwaty Nr Xv1/122/16 zdnia 10 lutego 2016 roku.







UCHWALA NR 73/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 11 marca 2016 r.

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art.11 ust.1 pkt 4 i art.11 ust.3
ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z
2012 r, poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r,, poz. 1515 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze  po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XVi/122/16 Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzanskim z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot | niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Krosno Odrzanskie przez osoby fizyczne lub prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystywania dotacji stwierdza:

1. niewaznos¢ §9 ust. 5 badanej uchwaly, w zakresie zwrotu: "jak réwniez do
wykonania z nich odpiséw, wyciggéw lub wydrukdéw” - z powodu naruszenia
art. 80 ust.d w zwiazku z art.80 ust.3f i art.890 ust. 4 w zwigzku z art.90 ust.3f
ustawy =z dnia 07 wrzedsnia 1991 rr o systemie oswiaty
(j.t.Dz. U.z 2015 r,, poz. 2166 ze zm.);

2. nieistotne naruszenie prawa ~ z uwagi na nie powolanie w §9 ust. 2 pkt.2)
uchwaly - przepiséw art.80 ust.3d powolanej wyZej ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/122/16 Rady Miejskiej w Kroénie Odrzanskim z dnia 10 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkat | niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Krosno Odrzanskie przez osoby fizyczne iub prawne inne niz jednostka samorzgdu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji
zostata przekazana do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gdorze w dniu 17 lutego
2016,
W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim powotata, miedzy innymi
przepisy art.80 ust.4 | art.90 ust.4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(j.t.Dz. U. z 2015, poz. 2156 ze zm.).

Oceniajgc zgodnosC postanowien przedmiotowe] uchwaty z przepisami prawa,
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdzitc, ze na podstawie
89 ust. 5 badanej uchwaly - dotowany podmiot zobowigzany zostat do udostepnienia
kontrolujgcemu dokumentacji organizacyjnej i finansowej niezbednej do przeprowadzenia
kontroli, w tym na elektronicznych nosnikach informaciji, jak rowniez do wykonania z nich
odpisdw, wyciggow lub wydrukdw.,

Z kolei w 8§89 ust. 2 pki.2 badanej uchwaly — Rada Miejska w Krosnie Odrzarnskim
postanowita, ze osoby upowaznione przez Burmistrza w celu dokenania koniroli
prawidiowosci wykorzystania przyznanej dotacji sprawdzg prawidiowosé wykorzystania
dotacji zgodnie z zasadami okreslonymi w art.90 ust.3d ustawy.

W Swietle normy prawnej okreslonej w art. 80 ust4 powotanej wyzej ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. osystemie oswiaty - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b tej
ustawy oraz tryb i zakres koniroli prawidiowosci ich pobrania | wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacii, zakres danych, ktdre powinny



by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacjl.

Zgodnie z normg prawng okreslona w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty - organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacj,
o ktérych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, kidére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu
jej wykorzystania oraz termin i sposoéb rozliczenia dotacji.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Zielone] Gorze podziela poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, przedstawiony w wyroku z dnia
09 wrzeénia 2014 roku, wydanym w sprawie o sygnaturze |l GSK 388/14
(orzeczenia.nsa.gov.pl) zgodnie z ktérym uchwata podjeta przez organ stanowigcy jednostki
samorzgadu terytorialnego powinna by¢ zgodna z regulacjami ustawowymi, poniewaz
w przypadku przekroczenia upowaznien ustawowych pozostawataby ona w sprzecznosci
z art.94 Konstytucji RP, w mysl ktérego stanowienie prawa migjscowego nastepuje na
podstawie i w granicach upowaznieri ustawowych. Oznacza to niedopuszczalnoéé wyjscia
w akcie prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego. Za niedopuszczalne
nalezy wigc uznaé¢ modyfikowanie w uchwatach organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego  regulacji ustawowych, poprzez nakladanie na dotowane jednostki
dodatkowych obowigzkéw, od ktérych spetnienia zalezy uzyskanie dotacji.

Jako dodatkowe obowiazki, w rozstrzyganej sprawie uznane zostalo przez NSA -
zobowigzanie jednostki dotowanej do sporzadzania niezbednych w zakresie prowadzonej
kontroli odpisow lub wyciagéw jak réwniez zestawien i obliczen opartych na dokumentach.
Naczelny Sad Administracyjny, odwolujgc sie do tresci art.90 ust.3f ustawy o systemie
oswiaty orzekt, iz w przepisie tym nie ma mowy o obowigzku sporzadzania przez
kontrolowanego w toku kontroli, na Zzadanie kontrolujacego - odpiséw lub wyciagow
Z dokumentow, jak réwniez zestawien i obliczen opartych na dokumentach. Zdaniem NSA
w Warszawie - tego typu czynnoéci wykraczaja poza system sprawowania kontroli.
Na podstawie art.90 ust.3f ustawy o systemie oswiaty (odpowiednio:art.80 ust.3f tej ustawy)
osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktérych mowa w ust.3e
{organy jednostek samorzadu terytorialnego) majg prawo wstepu do szkdt, przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego i placéwek oraz wglgdu do prowadzonej przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a w przypadku
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych niewymienionych w  ust.2a-
dodatkowo wgladu do list obecnosci, o ktdrych mowa w ust.3, oraz ich weryfikacji.
Majgc na uwadze powyzsze nalezy orzec o niewaznosci §9 ust. 5 badanej uchwaly,
w zakresie zwrotu: "jak réwniez do wykonania z nich odpisow, wyciagéw lub wydrukow” —
z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust.4 w zwigzku z art.80 ust.3f i art.90 ust. 4
wzwigzku z art.90 ust3f ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(jt. Dz. U .z 2015 r.,, poz. 2156 ze zm.).

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielone] Gérze zwraca ponadto uwage
" na to, ze zgodnie z postanowieniami §9 ust. Z pkt.2) badanej uchwaly — w celu dokonania
kontroli prawidlowosci wykorzystania przyznanej dotacji - osoby upowaZnione przez
Burmistrza dokonujg sprawdzenia prawidiowosci wykorzystania dotacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w art.90 ust.3d ustawy.
Odwotujgc sie do §2 badanej uchwaly, z ktérego tresci wynika zakres podmiotowy tej
uchwaty, odnoszacy sie do zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Krosno
Odrzanskie: publicznych oraz niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow
i innych form wychowania przedszkolnego, co nie wynika wprost z tytutu badanej uchwaty —
w §9 ust.2 pkt 2) uchwaly nalezy powotac takze — art.80 ust.3d ustawy o systemie oswiaty,
reguiujgcy na jakie cele majg zostaé przeznaczone dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dla publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowe],
publicznego gimnazjum i innych publicznych form wychowania przedszkolnegoe -
na podstawie art.80 ust.1 i dalszych ustawy o systemie oswiaty.
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Powotany w tym paragrafie uchwaly — art.90 ust.3d ustawy o systemie oéwiaty — reguluje
problematyke celéw, na jakie majg zostaé przeznaczone dotacje udzielone z budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego dla: niepublicznego przedszkoia, niepubliczne] szkoly
podstawowej | gimnazjum oraz innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez podmioty inne niz Gmina Krosno Odrzanskie.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalngj lzby Obrachunkowej w Zielonegj
(Gorze postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze —
w zakresie stwierdzenia niewaznosci stuzy prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiege Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp., za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie
30 dni od daty doreczenia uchwaty.
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