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Do: adresat.urzad@samorzad.pl <adresat.urzad@samorzad.pl>
Data: 16 kwietnia 2016
Temat: Oficjalny wniosek na mocy art., 61 i 63 Konstytucii RP w
zwiazku z art. 241 KPA
¥older: Odebrane/sekretariat
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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JS5T)}) - w rozumieniu art. 33
ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U0.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspdiwnioskodawcy znajduja sie poniiej oraz - w zalaczonym
pliku sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym
kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepisdw art.
4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05}

Preambula Wniosku:

Nawiazujac do naszych uprzednio dostarczanych do J5F7 wnioskdw, w ktdrych
pytalidmy w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - o realizacie
zadad zwiazanych z poprawsg efektywnoscl energetycznej {wg. wymogdw art. 10
ustawy o efektywnodcl energetyczneil - wyrazamy zaniepokoijenie wynikajace z
analizy uzyskanych odpowiedzi.

Mianowicie, obserwujemy:

- stosowanie w oglaszanych przez Gminy/Miasta ~ SIWZ'ach -~ zapisdw, ktdre (w
opinii wnioskodawcy) moga naruszaé zasady uczeiwed konkurencji - poprzez - ad
exemplum - brak odpowiednio rygorystycznych kryteridw zwiazanych z weryfikacja
deklaracji producentdw urzadzen grzewczych - deklarunjacych speinianie wymagan
tzw. "ekoprojektu” a nieposiadajacych odpowiednich dokumentdw uzyskanych na
podstawie badania urzadzen w niezaleinych jednostkach badawczych, etc

Na dowdd tego jak precyzyinie i szeozegdiowo - Ustawodawca unormowal
wzmiankowany cbszar

~ zalaczamy opinie prawna, w ktérej rzeczony stan faktyczny zostal poddany
dogiebnej analizie.

-

W mniemaniu wnioskodawcy ~ znajomo$é powolanych we wzmiankowansj, =zataczone]

opinii - podstaw prawnych i uwarunkowad ~ pozwoli na zmniejszenie ilosci
biadnie definiowanych SIWZ'éw - w ktdédrych nieprecyzyinie =zalozZone kryteria -
moga naruszac zasady uczciwej konkurencii i powocdowad problemy zwiazane ze
skuteczna finalizacja procesu dofinansowania tego typu inwestyejdi.

Ponadto obserwujemy bledna interpretacje terminu "efektywnosS¢ energetyczna" -
niezgodng (w naszym mniemaniu) z intencja Ustawodawcy - okreslong w art, 3 pkt.
1l Ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z dnia 10 maja 2011 r.
Dz.0.2011.94,551})

§1) W zwiazku z powyZszym, na mocy art. 83 Konstytuc)i RP, scilicet: "Kazdy ma
prawo skiadad petycje, wnicski i skargi w interesie publicznym, wlasaym lub
innej osoby za jej zgoda do organdéw wiadzy publicznej oraz do organizacii i
instytucii spoleceznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publiczned. (...)"

~ w zwigzku z 221 i 241 Ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
gdministracyjnego {Dz.U.2013.267 j.t} - korespondujac z art. 10 ustawy o
efektywnosci energetycznej, niniejszym wnosimy Petycje:

§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy Jednostki Samorzadu Terytorialnego
(Adresata) wypesiniajacy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania
zwiazane z popraws efektywnosci energetycznej - dokonali analizy wyze]
sygnalizowane] problematyki.

W rozumieniu wnioskodawoy ~ pomocna w dokonaniu przedmiotowej analizy moze byd
zataczona opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowied tzw.
ekoprojektu"

W ramach niniejszej petycii prosimy o zapoznanie sie z rzeczong zalaczong
opinig.




Catosé analizy zalaczylid$my do niniejszed petycii w pliku pdf.

Osnowa Wniosku:

W naszej opinii szczegdlowa znajomos$é powolanych w rzeczonej zalaczonej opinii
podstaw prawnych oraz uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosci biednie
definiowanych SIWZ'6w - w ktérych nieprecyzyjinie zaloZone kryteria -~ moga
naruszad zasady uczeciwej konkurencji i mogg byé powodem problemdw zwigzanych
zge skutecznym dofinansowaniem tego typu inwestycji.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacii przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskdéw. (Dz, U. z dnia 22
styeczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail

§3) Wnosimy o archiwizacje zalacznika stosownie do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrdéw z dnia 1B stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne],
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukejl w sprawie organizacji i
zakresu dzialtania archiwdow zakiadowych (Dz. U. z dnia 20 styecznia 201l r.)

§5) Wnosimy o to, aby odpowied? w przedmiocie powyZszych petycji zioiZonych na
mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 XPA, zostata udzielona -
zwrotnie na adres e-mail - stosownie do
art. 244 §2 KPA.

§6} Wniosek zostal® sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym
- stosownie do wytyecenych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450}

Wnioskodawca:

Dodatkowe informacie:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - osoba reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje — jest

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycia niniejsza zostala zioZona
za pomoca Srodkéw komunikacii elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem
poczty elektronicznei jest: . ‘

Adresatem Petycii — jest Organ ujawniony w komparycii.

Wnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - choc
wediug aktualnegc orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powcduie
bezprzedmiotowosci wnioskn, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyineqo w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreilamy jednoczesnie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako prdbe usprawnienia organizaciji dzialania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci w szczegdlnosci dzieci i miodzieiy. Do wniosku dolaczono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tresdc,
jak ta ktora znajduje sie w niniejszej wiadomoscl e-mail. Weryfikacja podpisu i
odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat,
mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw — zgodnie z ustaws, Swiadeczacych usiugi
certyfikacyine.

- To ze wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza #e niniejszy
wniosek nalezy procedowad w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien byé procedowany w tryhie
Ustawy o petycjach — lub wedlug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - mowl jedynie - expressis verbis - o koniecznosci
usprawniania i ulepszania struktur administracji publiczne] - za pomoca trybu
wnioskowego.

Niniejszy wniosek moie by¢é rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipeca 2014 r.
o petycjach {Dz.U.2014.1185 z dnias 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest
dodatkowo - gdyz celem wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na
miare istniejacych mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracjii
Fublicznej.

Zwracamy uwage, 2e Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum
mozliwosci pordwnywania cen i wyboru réinych opcji rynkowych oraz przeciwdzialad



korupcii w Administracji Publicznej -~ 2e nakazal w 56 ust. 2 pkt. 2 zalacznika
nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 z. w
sprawie instrukeii kancelaryjnej, (.) {(Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.} -
archiwizowanie, roéwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i
wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z
pewnoscia do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu Srodkéw publicznych.
Duza ilosc powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigie sie z
tym, ze chcemy uniknaé wyiasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach
telefonicznych — co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku
nielicznych J8T.
Jezeli J8T nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawnosé zycia publicznege jest naszym nadrzednym celem, dlatego
staramy sie rownieiz upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania.
Kwestie te Ustawodawca podkres§lit i urequlowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kaidy
ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organdéw wiadzy publicznej oraz do organizacii i
instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust, 1 Komstytucji RP "Kaidemu
zapewnia sip wolnosé wyraiania swoich pogladdw oraz pozyskiwania 1
rozpowszechniania informacii.”
7z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnoficl obywatelskied,
"przedmiotem wniosku moga byé w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnogci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”
Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt
nie mofe byé narafony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia
skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiaiu do publikacii o
znamionach skargi lub wniosku, Jezeli dzialal w granicach prawem dozwolonych. §
2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacii spolecznych sa obowiazane przeciwdziaad
hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skiadania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacii - do publikacji - o znamionach skargi lub
wniosku.”
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej, liczba skarg ziozonych do WSA, jak rdéwniez liczba pozwow
zlozonych do saddéw rejonowych, swiadczyé moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacii publicznej. Z drugiej strony,
realizacie tego prawa utrudniaja podmioty zobowiazane do peinej przejrzystosci
swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznei"
[Protokél pokontrolny dostepny w sieci Internet: LRY-4101-09/2010]. Mamy
nadzieje, zmienié powyisza oceng, by¢ moie nasz wniosek chod w niewielkim
stopniu ~ przyczyni sie do zwigkszenia tych wskaZnikow.
Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke
Administracii Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy
przeprowadzié zgednie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania Srodkdw
publicznych - =z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencii,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w peini lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dolgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tresé, jak ta ktéra
znajduje sie w niniejszej wiadomofci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktdre be:z ponoszenia oplat, moina
uzyskaé¢ na stronach WWW podmictdéw - zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi
certyfikacyine.



