UCHWALA NR XXI/162/16
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM
z dnia 25 maja 2016 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie
na lata 2016-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 226, 227, 228, 229, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p&zn. zm. 1) oraz zgodnie z § 2, § 3
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 92)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XV/111/15 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzariskim z dnia 21 grudnia 2015 .

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016-2024

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) zalgcznik Nr 1 "Wieloletnia Prognoza Finansowa" otrzymuje brzmienie, jak w zatgczniku Nr 1
do niniejszej uchwaly,

2) zalgcznik Nr 2 "Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2016-2024" otrzymuje brzmienie, jak w zalgczniku Nr 2
do niniejszej uchwaly,

3) zatgcznik Nr 3 "Wykaz przedsiewzie¢ do WPF" otrzymuje brzmienie, jak w zalgczniku Nr 3
do niniejszej uchwaty,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Krosna Odrzanskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady |2ejskiej

R taw Sujak

1 Zmiany tekstu jednolitego opublikowano w: Dz. U. z 2013 r. poz. 938, 1646, z 2014 r. poz. 379,911, 1146, 1626, 1877,
z 2015 1. poz. 532, 238, 117,1130, 1358, 1513, 1854,0 2150 1045, 1189, 1269, 1830,1890,0 z 2016 r. poz. 195
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ZAYACZNIK NR 2

DO UCHWALY NR XX1/162/16
W SPRAWIE WPF NA LATA 2016-2024
»Objasnienia przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosno Odrzanskie

na lata 2016-2024"”



Zatgeznik Nr 2
do Uchwaty Nr XXI/16216 z dnia 25 maja 2016 .
w sprawie WPF na lata 2016-2024

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosno Odrzariskie na lata 2016-2024

1. Zalozenia wstepne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krosno Odrzariskie przygotowana zostata na lata

2016-2024. Dlugo$¢ okresu objgtego prognozg wynika z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 - tekst jednolity z p6zn. zm.).
Z brzmienia przepisu wynika, Zze prognoze nalezy sporzadzi¢é na okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Natomiast prognoze kwoty diugu na okres,
na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego szacowania wartosci przyjetych

w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Biorac pod uwage kroczacy charakter prognozy,
ktdra przynajmniej raz w roku bedzie uaktualniana, przyjeto nastepujace zatozenia:

1.

dla lat 2013-2015 wprowadzono dane ze sprawozdan budzetowych za 2013 r., 2014 .
i2015r.,

2. dia Il kwartatu roku 2015 przyjeto wartosci planu po stronie dochodéw i wydatkéw gminy
wediug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 .,

3. dlaroku 2016 przyjeto plan zgodny z biezacg uchwatg budzetowsg na rok 2018,

4. dla lat 2017-2024 przyjeto sposéb prognozowania dochodéw biezgcych, poprzez staty
wskaznik wzrostu 0 2,0 % rok do roku dla dochodéw biezgcych,

5. dla roku 2016 przyjeto sposéb prognozowania wydatkéw biezgcych, poprzez staly wskaznik
wzrostu o0 2,0 % rok do roku.

6. W zwigzku z realizacjg Programu tzw. "500+" realizowanego w ramach administracji rzgdowe;
i finansowanej z dotacji celowej z Budzetu Panstwa przyjeto zalozenie:
1. finansowanie w roku 2016 na poziomie otrzymanej dotacji celowe;.
2. finansowanie w latach 2017-2024 na szacunkowym poziomie finansowania 10 min zt.
Okreslanie prognozy w powyzszy sposob wskazuje na potrzebe kontrolowania wydatkow

biezgcych.

2. Prognoza dochodow.

1.
2.

a) udziat w podatku dochodowym od os6b fizycznych —PIT,

Prognozy dochodéw obejmuja:
dochody majatkowe i biezgce;

w dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:
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b) udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych —CIT,

c) subwencje z budzetu panstwa (o$wiatowa, wyréwnawcza, rownowazaca),

d) wplywy z tytutu podatkdw i optat lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci,

e) wplywy z tytutu dotacji i Srodkéw, w tym Programu tzw. "500+",

f) pozostale dochody biezace (uwzgledniajac wplywy z ustug, odsetki na rachunkach bankowych).
3. w dochodach majgtkowych prognozowano w podziale na:

a) dochody z majatku (wyszczegdlniajgc sprzedaz majgtku oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego; w przypadku sprzedazy nieruchomosci prognozowanie z tego tytulu
w okresie diugofalowym nie jest mozliwe),

b) dotacje i srodki na inwestycje (dotacje i refundacje poniesionych wydatkow).

3. Prognoza wydatkow.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na dwie kategorie wydatkow

biezgcych i majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaly na:

a) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw gminy,

b) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

c) obstuge diugu,

d) wydatki na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U z 2013 r., poz. 885 - tekst jednolity z péz. zm.).

W latach 2017-2024 przyjeto sposdb prognozowania wydatkow biezacych, poprzez staly
wskaznik wzrostu o 102,0 % rok do roku powiekszony o kwote 10 min zt stanowigcych szacunkowa
kwote finansowania zadania w ramach administracji rzadowej tzw. "500+".

Prognoza wydatkow zwigzanych z obstugg zadiuzenia stanowi przyblizong symulacje
w zwigzku z dosc trwalg tendencjg utrzymujgcego sie niskiego oprocentowania kredytéw na polskim
rynku miedzybankowym, obowigzujgcego w latach 2013-2015. Spowolnienie gospodarcze
oraz zagrozenie deflacyjne potwierdzajg konieczno$¢ prognozowania niskiego oprocentowania na lata
2016-2024.

Natomiast wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozg, planowane sg w miare mozliwosci
i potrzeb inwestycyjnych Gminy.

4. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej).

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow.

Wynik z dziatalnoSci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 - tekst jednolity z p6z. zm.) —
organ stanowigcy fj. rada gminy nie moze uchwali¢ budzetu gminy, w ktérym wydatki biezgce
sg wyzsze od dochoddw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Planuje sie w kolejnych latach realizacje budzetu nadwyzkowego, ze szczegdinym
uwzglednieniem generowania wysokich nadwyzek operacyjnych.
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5. Przychody.

W prognozowanym okresie, tj. w roku 2016 po stronie przychodéw przewiduje sie wplywy,
stanowigce wolne $rodki z roku 2015, ktére zostang przeznaczone na splate zaciggnietych zobowigzan
kredytowych. Nie planuje sie zaciggania kredytow.

6. Rozchody.

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splatg
rat kapitatowych zaciggnigtych kredytéw oraz obligacji.

Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2024.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 - tekst jednolity
z pbéz. zm.).
Po dokonaniu obliczen, przyjgte w prognozie zalozenia zapewniajg speinienie wymogow

ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 - tekst jednolity z p6z. zm.) odno$nie relacji
obstugi zadtuzenia.

8. Przedsiewziecia.

W ramach przedsigwzie¢ Gmina Krosno Odrzariskie realizuje nastepujgce projekty:
a) "Budowa ul. Sienkiewicza w Kro$nie Odrzanskim - Budowa drogi dojazdowej do budowanej nowej
Komendy Policji w Kroénie Odrzanskim",
b) Przebudowa Targowiska - || etap,
c) Przebudowa drogi gminnej nr 002504F na odcinku Chyze - Gostchorze,
d) NOWE "DOLNE MIASTO" - Miastotworczos¢ przez rewitalizacje.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie wartosci
w poszczegolnych kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie os6b sporzgdzajgcych prognoze,
w sposdb bezpieczny. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala
na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy Krosno Odrzarnskie. Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musi by¢ sporzadzona do roku 2024. Nalezy zwrécié uwage na wysokie
ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajgce
z obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 - tekst jednolity z p6Z. zm.).
Jednoczesnie nalezy zapewni€, iz wskutek podejmowanych dziatan, budzet Gminy Krosno Odrzanskie
bedzie podlegat pefnemu monitoringowi i analizie celem spetnienia w kolejnych latach wskaznika
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Zmiana Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
(25.05.2016 r.)

Zmiana Uchwaly w sprawie WPF, jest skutkiem koniecznosci wprowadzenia do planu
wieloletniego nowego przedsiewzigcia inwestycyjnego pn. NOWE "DOLNE MIASTO" -
Miastotworczosé przez rewitalizacje.

Dziatania rewitalizacyjne dla "Dolnego Miasta" sg bardzo wazne dla przywrocenia  funkcji
miastotworczych tego dawnego centrum miasta. Jest to najbardziej zaniedbana czesc miasta, gdzie
mieszka ok. 800 osob, ktérym zagraza wykluczenie, ubéstwo i diugotrwate bezrobocie. Rewitalizacja
tego obszaru stanowi jedno z wazniejszych zadan Gminy Krosno Odrzariskie. Zadanie bedzie
realizowane z dofinansowanie stanowigcym pomoc finansowg przyznang przez Wojewodziwo
Lubuskie w ramach konkursu "Przygotowanie programow rewitalizacji" realizowanego przy wspoipracy
z Ministerstwem Rozwoju.

Ponadto dostosowano plan roku 2016 do zmian w zakresie uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 229
ustawy o finansach publicznych.

Zmiana uchwaly budzetowej na 2016 r. z dnia 25.05.2016 r. obejmuje zmiane wyniku budzetu wskutek
wprowadzenia wolnych $rodkéw oraz zwiekszenia wydatkéw na ww. zadanie inwestycyjne.
Skorygowano réwniez prognoze dochodéw i wydatkéw Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2017-2024
poprzez zwigkszenie:

* dochoddw biezgcych, w tym dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezagce,

* wydatkow biezacych,

o kwote 10 min zt stanowigcg szacunkowg warto$é zadania realizowanego w ramach administracji
rzgdowej tzw. Programu "500+". Powyzsze pozwala ocenié realizacje i planowanie Budzetu Gminy
W oparciu o urealniony w ten sposob wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku realizacji tego Programu réznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym a planowanym ulegnie
nastepujgcym zmianom:

e w2016 r. prawie bez zmian,

e wlatach 2017-2018 bedzie wieksza 0 0,54% i 0,11%,

* a nastepnie w latach 2019-2024 zacznie male¢ o ponad 0,5% stanowigc pogorszenie sytuacji
finansowej Gminy, wskutek obnizenia zdolnosci Gminy do obstugi zadtuzenia.

| Réznica | 0,01% [ 0,54% [ 0,11% [-0,16% | -0,54% | -0,54% | -0,55% | -0,57% | -0,62% |

Gmina Krosno Odrzariskie nie jest objeta procedura z art. 240a ust 4 lub 8 ustawy o finansach
publicznych.



ZALACZNIK NR 3

DO UCHWALY NR XXI1/162/16
W SPRAWIE WPF NA LATA 2016-2024
» Wykaz przedsiewzieé do WPF”
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