Zatgcznik 13.6 Wzor informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

Zielona Gora, 13.01.2016

Sygnatura: WFE-LR-PR4-516-33.1/15

Informacja pokontrolna

z kontroli nr K-RPLB.03.03.00-08-003/11-04

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli
pismem WFE-LR-PR4-516-33.1/15 z dnia 27.10.2015 roku.

[.  Ustalenia ogélne

—_

. Jednostka kontrolujgca

Instytucja Posredniczaca Il stopnia — Wojewoddzki Fundusz Ochrony |
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze

2. Miejsce kontroli

Gmina Krosno Odrzanskie, 66-600 Krosno Odrzanskie, ul. Parkowa 1

3. Podstawa prawna kontroli

1. Artykut 60 Rozporzadzenia Rady Wspdlnot Europejskich
nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. p6zn. zm.

4. Zakres kontroli

2. Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnial
10 listopada 2011 roku.
Kontrola dorazna projektu dotyczaca prawidtowosci

przeprowadzonych w ramach projektu postepowan PZP dla kontraktu
pn. ,Zakup samochodu pozarniczego dla OSP w Radnicy”

5. Zespot kontrolujacy

- Kierownik zespotu kontrolujacego: Beata Laczak
- Cztonek zespotu kontrolujgcego: Marta Mossetty

6. Typ kontroli

Kontrola dorazna ‘

7. Termin kontroli

27 pazdziernika — 10 listopada 2015 roku

8. Wpis do ksigzki kontroli

Nie dotyczy

Il. Informacje o Beneficjencie oraz o projekcie

1. Nazwa i adres Beneficjenta

Gmina Krosno Odrzanskie, ul. Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzanskie

2. Kierownik Jednostki
kontrolowanej

Burmistrz Marek Cebula.

3. Osoby sktadajace
wyjasnienia

Nie dotyczy

4. Opis dziatalnosci
Beneficjenta

Jednostka samorzadu terytorialnego — gmina. |

5. Nazwa projekiu

,Zakup samochodu pozarniczego dla OSP w Radnicy”

6. Opis kontrolowanego

Celem realizowanego projektu jest zmniejszenie ryzyka wystapienia
zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi, a w przypadku wystapienia
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Zatgcznik 13.6 Wzor informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

projektu

zagrozenia udzielanie skutecznej pomocy, podniesienie standardu
zycia poprzez poprawe jakoSci i czasu podejmowania dziafan |
ratowniczych. Projekt dotyczy zakupu $redniego  pojazdu |
pozarniczego z napedem 4 x 4, silnikiem dotadowany turbosprezarka, |
napedzang energig spalin, moc 250 KM, paliwo: olej napedowy, .
masa catkowita (samochodu gotowego do akcji) do 1 400 kg. Pojazd
wyposazony w zbiornik na wode o pojemnosci 2,5 m?.

Dodatkowo projekt obejmuje wykonanie studium wykonalno$ci oraz
materiatéw promocyjnych.

7. Nrumowy i aneksu

Umowa nr RPLB.03.03.00-08-003/11-00 z dnia 19 stycznia 2012
roku, aneks nr RPLB.03.03.00-08-003/11-01 z dnia 17 maja 2012 |
roku, aneks nr RPLB.03.03.00-08-003/11-02 z dnia 26 listopada 2013 |
roku oraz RPLB.03.03.00-08-003/11-03 z dnia 20 marca 2015r., |

8. Catkowita warto$¢ projekiu

583 553,76 zt

9. Catkowite wydatki
kwalifikowalne

354 733,76 zt

10.Kwota dofinansowania

301 523,69 zt

11.% dofinansowania

85%

12.0Okres realizacji projektu

Termin rozpoczecia realizacji: 29.03.2011,
Termin zakonczenia realizacji projektu: 31.12.2013

13.Wskazniki produktu
zalozone do osiggniecia

P.53.1.1, Liczba zakupionych wozéw pozarniczych wyposazonych w
sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow
katastrof.

Zrodio informacii o wskazniku: protokét zdawczo — odbiorczy.
Wartos¢ docelowa wskaznika: 1 sztuk

14.Wskazniki rezultatu
zatozone do osiagniecia

R.53.1.1, Liczba osob objetych ochrong przeciwpozarowg laséw i
innymi $rodkami ochrony

Zrodto informacji o wskazniku: Raport z dziatan OSP, GUS
Warto$¢ docelowa wskaznika: 56 925 osob

D.R.3.3.3, Powierzchnia terenu objgtego ochrong przez zagrozeniami |
Zrodto informacji o wskazniku: Protokét do raportu Ochotniczej Strazy |
Pozarnej '
Wartos¢ docelowa wskaznika: 139 125 ha |

lll.  Wyniki kontroli

1. Wnioski o ptatnosc¢ objete
kontrolg

WNP-RPLB.03.03.00-08-003/11-01
WNP-RPLB.03.03.00-08-003/11-02
WNP-RPLB.03.03.00-08-003/11-03

2. Catkowita kwota
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Zatgcznik 13.6 Wzor informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

poniesionych wydatkow
objetych wnioskiem o
ptatnosé

3. Kwota wydatkow
kwalifikowanych, objetych
wnioskiem o ptatnosc, 354 733,76zt

w tym: W tym EFRR: 301 523,70 zt
- Srodki z EFRR

- inne* (uzupeinic odpowiednio)

4. Catkowita kwota
poniesionych wydatkow w
zwigzku z projektem,
uznana po kontroli

583 553,76 zt

5. Kwota wydatkow
kwalifikowanych uznanych | 354 733,76 zt
po kontroli

6. Kwota wydatkow _ Fo
walifikowalnych Wk = 5% x 349 543,76 zt x 84,99999830859 %

odpowiadajgca Wk =14 855,61 zt

korekcie/kwota-wydatkéw
wzranyeh 7a

D walEka A
(skresli¢ odpowiednio)

Kwota korekty = 14 855,61 zt
Kwota korekty

| IV.  Zweryfikowane dokumenty

Sprawdzono przetarg nieograniczony: ,,Zakup samochodu pozarniczego dla OSP w m. Radnica’.

1. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia z dnia 27.08.2013 r.,

2. Zarzadzenie nr 125 /13 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 26.08.2013 r. w sprawie
powotania biegtych w postepowaniu przetargowym,

3. Zarzadzenie nr 126 /13 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z dnia 26.08.2013 r. w sprawie
powotania komisji do przeprowadzenia postepowania przetargowego,

4. Notatka z oszacowania wartoSci zamowienia na ,Zakup i dostawe nowego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP w Radnicy” z dnia 22.08.2013r., na kwote 600 000,00 zt.,

5. Ogtoszenie o zamowieniu nr 170653-2013 z dnia 27.08.2013,

6. Zapytanie oferenta firmy Szczes$niak Pojazdy Specjalne Sp. z 0.0. w sprawie przetargu z dnia

29.08.2013r.,
7. Wyjasnienie do SIWZ z dnia 02.09.2013r., Zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego,
3
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Zatgcznik 13.6 Wzor informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

8. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 358718-2013 z dnia 04.09.2013r.,
9. Lista obecnosci osob bedacych przy otwarciu ofert,
10. Zestawienie ofert z dnia 5.09.2013r:

1. Szcze$niak Pojazdy Specjalne sp. z 0.0. ul. | 674 892,00
Bestwinska 105 a,
| 43-346 Bielsko - Biata

| 2. . MOTO-TRUCK Przedsiebiorstwo Ustugowo- | 603 720,00
|  Handlowe |

| UL Ks. P. Sciegiennego 270 f

- 25-116 Kielce

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
18.
20.
21.
22.
23.
24.
25,
26.
27.

28.
29.

30.
31.

Gwarancja ubezpieczeniowa zaptaty wadium nr 953-A-355357 z dnia 03.09.2013 r. firmy
Szczes$niak pojazdy specjaine sp. z 0.0.

Gwarancja ubezpieczeniowa zaptaty wadium nr 998-A340399 z dnia 03.09.2013r. firmy Moto-
Truck Leszek Chmiel Przedsiebiorstwo ustugowo-Handlowe,

Wniosek firmy Szczesniak Pojazdy Specjalne sp. z 0.0. o wykonanie kserokopii ofert
przetargowych ztozonych w postepowaniu z dnia 5.09.2013r.,

Kopia oferty nr 2 przestana do firmy Szcze$niak pojazdy specjalne z dnia 06.09.2013r.,
Wezwanie do zlozenia wyjasnien do firmy Moto- Truck Leszek Chmiel z dnia 11.09.2013r.,
Wyjasnienie firmy Moto-Truck z dnia 10.09.2013r.,

Wezwanie do zlozenia wyjasnien do firmy Moto- Truck Leszek Chmiel z dnia 13.09.2013r
Wyjasnienie firmy Moto-Truck z dnia 13.09.2013r.,

Druk ZP 1 Marek Cebula z dnia 16.09.2013r.,

Druk ZP 1 Agnieszka Hareza z dnia 05.09.2013r.,

Druk ZP 1 Ryszard Stupski z dnia 05.09.2013r.,

Druk ZP 1 Stanistaw Trocki z dnia 05.09.2013r.,

Druk ZP 1 Krzysztof Konarski z dnia 05.09.2013r.,

Druk ZP 1 Mirostaw Kossowski z dnia 05.09.2013r.,

Druk ZP 1 Jolanta Duziak z dnia 05.09.2013r.,

Druk ZP-21 - Streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert z dnia 16.09.2013

Druk ZP -17 Informacja o spefnianiu przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu z
dnia 16.09.2013r.,

Druk ZP — 12 Zbiorcze zestawienie ofert,

Ogtoszenie o wyniku postepowania z dnia 16.09.2013r., wystane do oferentéw w postepowaniu
i umieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Umowa Nr IR.11.272.1.2013 z dnia 25.09.2013r., na kwote 603 720,00 zt,

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia nr 394348-2013r., z dnia 30.09.2013r.,
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Zatgcznik 13.6 Wzér informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

Ustalenia Zespotu Kontrolujgcego

. Osiagnigte wskazniki Poza zakresem kontroli.
produktu

. Osiagnicte wskazniki Poza zakresem kontroli.
rezultatu

. Realizacja rzeczowa
projektu

Poza zakresem kontroli.

. Realizacja finansowa
projektu

Poza zakresem kontroli.

. Realizacja obowigzkow
informacyjnych
| promocyjnych

Poza zakresem kontroli.

. Realizacja obowigzkow
wynikajacych z PZP iflub
dotyczacych wyboru
wykonawcy, jezeli
Beneficjent nie jest
zobowigzany stosowac
RPZR

Beneficjent jest jednostkg zobowigzang do stosowania przepisow
ustawy Prawo Zamodwien Publicznych (Gmina - Jednostka
samorzadu terytorialnego). W  toku realizacji  projektu
przeprowadzone zostalo jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawy. Badaniem w toku niniejszej kontroli objeto postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego w zwigzku z ustaleniami Instytucji
Zarzadzajacej LRPO 2007-2013 4.

-,Zakup samochodu pozarniczego dla OSP w Radnicy”.

W trakcie weryfikacji przedtozonej dokumentacji z zakresu procedur
zawierania zamowien publicznych dla przedmiotowego postepowania
ustalono, iz wartoS¢ zamdwienia Zamawiajacy oszacowat na kwote
600 000,00 zt zgodnie z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1, ustawy z
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.2013.907 -
tekst ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania). Zamawiajacy przekazat, w dniu 27 sierpnia 2013 .,
ogloszenie ozamowieniu na dostawy w trybie przetargu
nieograniczonego  do  Biuletynu  Zaméwien  Publicznych
pod nr 170653-2013. W tym samym dniu zamieszczono ogtoszenie
w siedzibie zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dostepnym,
zgodnie z art. 40 ust. 1 w zw. z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ogtoszenia zawieraly wszystkie wymagane elementy,
zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zatwierdzona
specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia zawierata wszystkie
wymagane elementy, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych i zostata umieszczona na stronie internetowe;
zamawiajgcego w dniu 27 sierpnia 2013 r. Termin skiadania ofert
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Zatacznik 13.6 Wzér informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

Zamawiajacy wyznaczyt na dzien 05.09.2013r.

W trakcie przetargu Wykonawcy zadawali pytania Zamawiajgcemu
dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy odpowiedzi |
umieszczat natychmiast na swojej stronie internetowej. Dnia
04.09.2013r Zamawiajgcy w wyniku zapytan ze strony Wykonawcow
dokonat zmiany tresci og{oszema (Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
nr 358718-2013 z dnia 04.09. 2013r.) nie przediuzajac jednoczesnie
terminu sktadania ofert. Na sesji otwarcia ofert Zamawiajgcy podat do |

wiadomos$ci Wykonawcow kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na |
sfinansowanie zamowienia — 600 000,00 z. W odpowiedzi na
Ogtoszenie przetargowe do Zamawiajacego wptynety 2 oferty od
zainteresowanego wykonawcow. Dnia 16.09.2013 roku Zamawiajacy
dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, ktérg byta oferta firmy:
MOTO-TRUCK Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe, Ul. Ks. P.
Sciegiennego 270, 25-116 Kielce. Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy w dniu 16.09.2013 r. przekazat
wykonawcy, zamiescit na stronie internetowej oraz w swojej siedzibie
w miejscu publicznie dostepnym. Beneficient zawart umowe z
wykonawcg w dniu 25 wrze$nia 2013 r. z zachowaniem termindw o
ktorych mowa w art. 94. Ust. 1 ustawy PZP. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamieszczono w dniu  30.09.2013.,w  biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 394348-2013r. !

W dniu 31 lipca 2015r. IZ LRPO w informacji pokontrolnej nr
DFR.IV.44.31.2015 zakwestionowata poprawno$¢ przeprowadzenia
powyzszego postepowania przetargowego w zwigzku z czym
wszczeto kontrole dorazng. 1Z LRPO stwierdzita, iz Zamawiajacy
dokonujac zmiany tresci ogtoszenia (4.09.2013r.) 1 dzien przed |
terminem sktadania ofert (5.09.2013r) powinien przedtuzy¢ termin |
sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach.
Zespot Kontrolny IZ LRPO ustalit, iz zmiana ta byta zmiana istotng i
dotyczyta okreslenia przedmiotu zamOW|en|a “a wiec—zgodnie z |
przepisem art. 12 a ust 2 zamawiajacy winien przedtuzy¢ termin
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
termin sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian we
wnioskach lub ofertach. Zamawiajacy nie przedtuzyt terminu
sktadania ofert, pozostawiajac go na dzien 5 wrzesnia 2013r., IP I
_Wwyjasnita, iz kontrolujgc zamowienie spostrzegfa zaistniatg sytuaCJQ,
jednakze IP I, uznata iz _zmiany jakich dokonat ZahaWIancy W
specyfikacji istotnych War.unkow,,ZamQW_IQQ!g_,DI_@ mialy.-istotnego_|
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Zatgcznik 13.6 Wzor informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

wplywu na tres¢ przygotowywanych ofert. Zamawiajacy w wyniku

zapytania jednego z oferentow ,Czy zamawiajacy wyrazi zgode na |
dostarczenie podwozia z 2012r natomiast zabudowy z 2013r?”
odpowiedziat iz ,Zamawiajacy wyraza zgode...". W opinii IP I
Zamawiajacy wzigt pod uwage zakres i charakter wprowadzonych
zmian i w zwigzku z obnizeniem kryteriow nie przediuzyt terminu
sktadania ofert. Dziatanie to miat ona celu dopuszczenie do udziatu w
przetargu jak najwiekszej iloSci zainteresowanych wykonawcow. |
Zauwazy¢ nalezy, iz dziatanie zamaW|ancego nie naruszyto 4zasad
uczciwe; konkurenCJl, jego celem byto natomlésf ’éf“e'l(tglwne i
gospodarne dysponowanie $rodkami publlcznyml oraz zapewnienie
“dostepu do zaméwienia wszystkim podmiotom zdolnym _do--ich
wykonania.

IZ LRPO konsekwentnie stata na stanowisku, ze w powyzszym
postgpowaniu wystgpito naruszenie. Zamawiajgcy zmieniajac istotnie
przedmiot zamowienia dopuscit tylko potencjalnie do skfadania ofert
rowrﬂéZTn_rrych wykonawcow. Poniewaz nie przediuzajac terminu
“skfadania ofert nie mieli oni mozliwosci zioZenia poprawnej oferty.
Dlatego nalezato zmieni¢ termin sktadania ofert, aby dopusci¢ ich do
udziatu w przedmiotowym postepowaniu. B

W zwigzku z powyzszym majac na uwadze jednoznaczne stanowisko
IZ LRPO, WFOSIGW w Zielonej Gorze, petniacy role Instytucji |
Posredniczacej I stopnia, zmienia swoje stanowisko i naktada na
ww. kontrakt korekte w wysokosci 5%.

Naruszenie ustawy Pzp w zidentyfikowanym zakresie skutkuje
korektq finansowg w wysokosci 25% kwoty dofinansowania |
przypadajacego na dany kontrakt (okreslong z zastosowaniem |
metody wskaznikowej na podstawie Wytycznych 1Z LRPO w sprawie |
obliczania korekt finansowych =za naruszenia przy udzielaniu
zaméwien publicznych, wspdffinansowanych ze $rodkéw funduszy |
UE, zgodnie z Tabelg 2 pkt. 16 — Ustalenie zbyt krotkich terminow w ?
przypadku wprowadzania istotnych zmian tresci ogtoszenia o |
zamowieniu).

Naliczajgc korekte finansowg zastosowanie ma metoda
wskaznikowa, o ktorej mowa w Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej |
LRPO w sprawie obliczania korekt finansowych wynikajacych z
naruszen Prawa Zamoéwien Publicznych w ramach projektow
realizowanych przez Beneficjentow Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. W zwigzku z tym, iz w
postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia publicznego wykryto jeden
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Zatacznik 13.6 Wz6r informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

przypadek niezastosowania zasad zamowien publicznych, przyjeto
korekte finansowg o obnizonej wartosci finansowej, {j. 5 %. Zgodnie z |
zapisami przywotanych Wytycznych wyliczenie wysokosci korekty |
finansowej nastepuje za pomocg wzoru:

Wk = W% x Wkw x W$
gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowej
Wkw - wysokos¢ wydatkow kwalifikowanych dla danego
zamowienia
WSs - procentowa wysokos¢ dofinansowania z LRPO
W% - wskaznik procentowy natozonej korekty.

Wysoko$¢ natozonej korekty dla przedmiotowego postepowania
wynosi:
Wk = 5% x 349 543,76 zt x 84,99999830859 %
Wk =14 855,61 z

7. Realizacja polityk
horyzontalnych

Poza zakresem kontroli.

8. Kontrola krzyzowa
horyzontalna

Poza zakresem kontroli.

9. Pomoc publiczna

Poza zakresem kontroli.

VI. Whnioski i ustalenia koncowe

Nalozono korekte finansowg w wysokosci 5% dofinansowania w zwigzku z naruszeniem art. 12 a ust 2

obowigzujacej na dzien ogtoszeni

VII.  Zalecenia pokontrolne

a postepowania ustawy Pzp.

Kwote korekty nalezy zwrdci¢ wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.
Zaleca sie uzgodnienie kwoty zwrotu przed jego dokonaniem z pracownikiem odpowiedzialnym

za rozliczenie projektu.

VIIL. Pouczenie

1. Beneficjentowi przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej,
zastrzezen dotyczacych ustalen zespotu kontrolujgcego zapisanych w niniejszym dokumencie.
Wszelkie uwagi i zastrzezenia powinny zostac rzetelnie uzasadnione.
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Zatacznik 13.6 Wzor informacji pokontrolnej (w przypadku kontroli projektu)

2. W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji nalezy przesta¢ do Instytucji
Posredniczacej |l stopnia podpisang informacje pokontrolng lub w tym terminie zglosi¢ swoje
zastrzezenia w formie pisemnej. Wszelkie uwagi oraz zastrzezenia zarejestrowane po
wskazanym terminie nie bedg rozpatrywane.

3. W przypadku zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej, o ktérych mowa powyzej,
Beneficjent nie podpisuje informacji pokontrolnej, odsyta jg do Instytucji Posredniczacej I
stopnia wraz z pisemnymi zastrzezeniami odnoszacymi sie do ustalen zespotu kontrolujgcego.
Odmowa podpisania informacji pokontrolnej, nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

4. Beneficjent ma obowigzek w wyznaczonym terminie wdrozy¢ zalecenia pokontrolne i przesta¢
do Instytucji Posredniczacej Il stopnia dokumenty potwierdzajace ich realizacje.

5. Beneficjent jest zobowigzany poinformowaC o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
zalecen pokontrolnych, oraz podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia tych dziatan
w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolne;.

6. Beneficientowi, ktory nie przekazat dokumentow w wyznaczonym terminie zostaje wstrzymane
dofinansowanie projektu do czasu przekazania przez niego wymaganych informacji.

7. Niniejsza informacja pokontrolna zostat sporzadzona w dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Kontrolowany:

(podpis i pieczeg)

Kontroluncy (nalezy podat obszar kontroli w oparciu o listy sprawdzajace, ktory podiegat kontroli przez danego kontrolujacego, |
sktadajgcego podpis ponizej). |
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