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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/004 - Wypetnianie przez gminy obowigzkéw w zakresie postepowania ze
zuzytymi bateriami i akumulatorami w latach 2015-2016 (do 30.06").

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Dariusz Obierzynski - gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/81/2016 z 25 pazdziernika 2016 r.
(dowad, akta kontroli, str. 2-3)

Urzad Miejski w Krosnie Odrzanskim, 66-600 Krosno Odrzanskie, ul. Parkowa 1
(dalej: Urzad lub Gmina).

Marek Cebula - Burmistrz Krosna Odrzanskiego (dalej: Burmistrz) - od 14.12.2010 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Gmina utworzyta punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
wyegzekwowafa od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne zlozenie
sprawozdan do Urzedu, a takze terminowo przekazata Marszatkowi Wojewodztwa
Lubuskiego oraz Lubuskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
wymagane sprawozdanie za 2015 .

W okresie objetym kontrola podejmowano dziatania w zakresie prawidtowego
postepowania ze zuzytymi bateriami i akumulatorami. Wymagane informacje
i materialy zamieszczone byly na stronie internetowej Gminy, a zagadnienia
dotyczace baterii i akumulatorow zostaly ujete w regulaminie czystosci i porzadku
uchwalonym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach3.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja przez Gmine dziatan informacyjnych

i edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania
zuzytymi bateriami i akumulatorami

1.1. Na terenie Gminy o powierzchni 211,52 km? zamieszkiwanej przez 18.193
mieszkancow?, utworzono Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych
(zwany dalej PSZOK).

! Jak tez okres wezesniejszy w zakresie danych niezbednych do dokonania ocen w badanych obszarach.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz.U. 22016 r. poz. 250, ze zm.
4 Wedtug stanu na 30.06.2016 r., w tym 17.802 zamieszkalych na stale i 391 zamieszkalych czasowo.
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(dowdd: akta kontroli str. 45-47, 168-174, 313, 346-349)
1.2. Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedus zadania w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem gospodarki komunalnej, w tym
m.in. tworzenie warunkéw do selektywnej zbiorki, segregacji i sktadowania
odpadéw, opracowywanie szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
opiniowanie wnioskoéw o wydanie decyzji na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
usuwania i unieszkodliwiania odpadoéw, prowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnej, monitoring prawidtowosci realizacji umowy na wywoz odpadow
komunalnych oraz sporzadzanie sprawozdan, przypisane zostaly do zadan
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, w tym
Referatu Gospodarowania Odpadami. Z regulaminu organizacyjnego wynika
ponadto, ze do zadan Strazy Miejskiej nalezy w szczegolnosci kontrolowanie
przestrzegania przepisow w zakresie ochrony $rodowiska, porzadku i czystosci na
terenie Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 4-44, 48-53, 326-329)
1.3. Gmina w okresie kontrolowanym podejmowata dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi, w tym ze zuzytymi
bateriami i akumulatorami. M.in. wydawano i rozpowszechniano ulotki pn. ,Poradnik
Eko mieszkaiica Gminy Krosno Odrzanskie czyli co, gdzie i jak", przygotowano
plakaty informacyjne na tablice ogtoszer dotyczace zbiorki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, organizowano wycieczki do  zaktadu
zagospodarowania odpadéw oraz przygotowano emisje materiatu telewizyjnego
dotyczacego odpaddw.
(dowod: akta kontroli str. 148-167, 346-349)
Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze w ramach dziatan informacyjno-
edukacyjnych Gmina planuje dostarczy¢ do kazdego mieszkarica na przetomie
grudnia 2016 r. i stycznia 2017 r. ulotke ,Poradnik Eko mieszkarica Gminy Krosno
Odrzariskie cz.2 PSZOK — ODPADY PROBLEMOWE?”, w ktorej m.in. umieszczone
zostang informacje dotyczace postepowania ze zuzytymi bateriami i akumulatorami
oraz harmonogramy wywozu odpadéw. Gmina zapewnita mozliwos¢ przekazywania
przez mieszkanicow zuzytych baterii i akumulatoréw poprzez ustawienie pojemnikow
oraz podpisanie umowy z firmg odbierajgca tego typu odpady.
(dowod: akta kontroli str. 340-345)
1.4. Na stronie internetowej BIP i Gminy w zakladce Ustawa $mieciowa
zamieszczono m.in. informacje w zakresie: rocznej analiza stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Krosno Odrzanskie w 2015 r,
harmonogramu odbioru odpadéw oraz regulaminu PSZOK.

(dowod: akta kontroli str. 315-316, 346-349)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wypetnianie przez Gmine obowiazkéw dotyczacych tworzenia
punktow  selektywnego  zbierania  zuzytych  baterii
i akumulatorow

21. W celu wywigzania si¢ z ustawowego obowigzku prowadzenia Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (dalej jako PSZOK) Gmina zlecita jego

5 Zarzadzenie nr 32/12 Burmistrza Krosna Odrzanskiego z 31 maja 2012 r. wraz ze zmianami.
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prowadzenie Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kro$nie
Odrzanskimé. Teren PSZOK jest ogrodzony, cze$ciowo zadaszony i oznakowany.
Na terenie punktu w zadaszonej wiacie ustawiono dwa pojemniki na baterie.
(dowdd: akta kontroli str. 168-177, 180-187, 336-339)
2.2. W okresie objetym kontrolg nie wptynely do Urzedu zadne uwagi, wnioski czy
skargi ze strony mieszkancéw Gminy, w zakresie gospodarki komunalnej i dziatania
punktu PSZOK.
(dowdd: akta kontroli str. 188)

W Biurze Obstugi Interesanta Urzedu udostepniony byt harmonogram wywozu
odpadow oraz pojemnik na zuzyte baterie i akumulatory przenosne.

Gmina oraz placowki o$wiatowe (szkoly i przedszkola) zawarty umowy o wspotpracy
w zakresie selektywnej zbiorki zuzytych baterii oraz umowy o $wiadczeniu ustug
w zakresie odbioru zuzytych baterii. Z ww. uméw wynika m.in., Zze podmiot
zbierajacy zuzyte baterie z terenu Gminy zobowigzat sie nieodptatnie wyposazy¢
miejsca odbioru w pojemniki do ich zbiérki oraz nieodptatnie odebra¢ zebrane
zuzyte baterie.

Na terenie Gminy zebrano i przekazano:
- Szkota Podstawowa nr 1 w dniu 17.07.2015 r. przekazata 26 kg zuzytych baterii,
w dniu 17.04.2016 r. - 28 kg zuzytych baterii,
- Przedszkole nr 3 - od 2007 r. placbwka uzbierata tacznie 144 kg zuzytych baterii,
w tym w dniu 8.04.2015 r. przekazata 65 kg.
- Przedszkole nr 4 w dniu 31.03.2016 r. przekazalo 22 kg zuzytych baterii,
W dniu 25.02.2013 r. Gimnazjum im. Henryka Brodatego w Krosnie Odrzanskim
zebrato i przekazato 513 kg zuzytych baterii i akumulatorow.

(dowod: akta kontroli str. 178-187, 240, 300-312, 346-349)
2.3. Wymagany przepisami art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i uchwalony w sierpniu 2013 r.7 i czerwcu 2016 r.8 Regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Krosno Odrzarskie wskazywat
m.in., prowadzenie selektywnego zbierania i przekazywania do odbioru odpadéw
komunalnych, w tym zuzytych baterii i akumulatoréw, ktére nalezy na biezaco
przekazaC do punktu selektywnego zbierania odpadéw lub do sklepow, w ktorych
prowadzona jest taka zbiorka.
Powyzsze uchwaly uzyskaly pozytywne opinie Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Krosnie Odrzanskim.

(dowdd: akta kontroli str.54-62, 63-67, 75-76, 77-85)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie dziatan analitycznych, sprawozdawczych
i nadzorczych

3.1. Gmina, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, dokonata corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnym. W przekazanych na PSZOK frakcjach odpadéw
nie stwierdzono m.in. baterii i akumulatorow.

6 Zgodnie z protokotem uzgodnien z 30 czerwca 2013 r. Gmina o$wiadczyta, ze cze$é dziatki przeznaczy na
zorganizowanie punktu PSZOK dla potrzeb mieszkancow.

7 Uchwata nr XXXIX/304/13 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzariskim z dnia 30 sierpnia 2013 1.

8 Uchwata nr XXI1/190/16 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 27 czerwca 2016 .
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(dowod: akta kontroli str. 102-121)

3.2. W Urzedzie sporzadzono i przekazano w terminie Marszatkowi Wojewodztwa
Lubuskiego oraz Lubuskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 r., co bylo zgodne z art. 9q ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci. Sprawozdanie sporzadzono zgodnie z wzorem okreslonym w § 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzorow
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach
cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi®
(obowigzujacym do 30 czerwca 2016 1.).

(dowod: akta kontroli str. 122-147)

3.3. W latach 2015-2016 (do 30.06):

- pracownicy Gminy przeprowadzili tacznie 29 kontroli (18 w 2015 r. i 11 do
30.06.2016 r.), ktére w 13 przypadkach wykazaly m.in. nieprawidtowosci
w zakresie zalegajacych odpadéw wielogabarytowych, opon oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego,

- stosownie do zapisow uméw oraz siwz na odbiér, transport i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy Krosno Odrzariskie w okresie od 16 stycznia 2014 r. do 30 czerwca
2016 .10 oraz w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.!" wykonawca
umowy zobowigzany byt do kontroli nieruchomosci pod katem wypetniania
obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
do niezwtocznego informowania Gminy o przypadkach niedopetnienia przez
wiascicieli tego obowigzku, poprzez sporzadzenie protokotu wraz z dokumentacjg
fotograficzng w ciagu 48 godzin od momentu stwierdzenia naruszenia zasad.
W 2015 r. wykonawca umowy przeprowadzit 4 kontrole, a od lutego do kwietnia br.
8 kontroli, w ktorych stwierdzono stany nieprawidiowe!2.

Na brak kontroli podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne z terenu Gminy

zwrocito uwage Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego, ktére w zalecaniach wniosto

o przeprowadzenie kontroli. Ponadto ze sprawozdania z audytu wewnetrznego™

w zakresie m.in. skutecznoéci nadzoru i efektywnosci systemu naliczania, poboru

i egzekucji optaty wynika, ze sprawdzono mechanizm zabezpieczajacy interes

Gminy stosownie do umowy z wykonawcg na odbior i zagospodarowanie odpadéw

w okresie od 16.01.2014 r. do 30.06.2016 r. Na dzien realizacji audytu stwierdzono,

ze nie przestano zadnego protokotu dokumentujgcego nieprawidiowe dziatania

w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Audytor stwierdza: wydaje sie niemozliwe, aby przez 2 lata nie wydarzyt sie ani

jeden przypadek, ze $mieci selekcjonowane nie zostaly wystawione. W ocenie

audytora operator nie wywigzuje Sie z umowy w powyzszym zakresie a zatem
deklaracja selekcji nie jest weryfikowana.

Z informaciji uzyskanych od spétki odbierajacej odpady z terenu Gminy wynika m.in.,

ze podczas odbioru odpadow ekipy wywozowe kazdorazowo kontrolujg zawartos¢

pojemnikow oraz workéw w zakresie poprawnej segregacji odpadow,

a w odbieranych odpadach nie stwierdzono obecnosci baterii i akumulatorow.

(dowod: akta kontroli str. 212-232, 236-239, 241-248, 249-264, 317-325, 330-332)

9Dz. U.z2012r. poz. 630.

10 Umowa nr GN-1V.7022.1.2014 z 16 stycznia 2014 r.

1 Umowa nr IR.272.1.3.2016.RS z dnia 25 maja 2016 r.

12 Wszystkie kontrole prowadzono na terenie Krosna Odrzanskiego i dotyczyly wspélnot mieszkaniowych.

13 Sprawozdanie z audytu wewnetrznego z dnia 14.03.2016 r. przeprowadzone przez firme zewnetrzng
w zakresie Prawidtowosci naliczania, pobierania i egzekwowania naleznosci Gminy z tytutu optaty $mieciowe;.
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Burmistrz  wyjasnit m.in., ze =zgodnie z umowami na odbior, transport
i zagospodarowanie odpadéw pomiedzy Wykonawca, a Zamawiajacym, firma
dokonuje kontroli odpadéw przy kazdym ich odbiorze. W momencie stwierdzenia
nieprawidtowosci przekazuje informacje do urzedu odno$nie braku segregacii
odpadow czy nieprawidlowego postepowania z odpadami. Ponadto pracownicy
Referatu Gospodarki Odpadami Komunalnymi prowadzg kontrole zaroéwno
Wykonawcy jak i mieszkancow we wiasnym zakresie. Kontrole dokonywane
sgq W zwigzku z prowadzonymi akcjami np. zbiorka odpadow wielkogabarytowych,
dezynfekcja pojemnikow, a takze po telefonicznych zgtoszeniach od mieszkancow.
Utrzymywany jest staly kontakt z softysami (telefoniczny lub organizowane sg
specjalne spotkania), ktérzy informujg urzad o nieprawidtowo$ciach zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami w ich miejscowosciach. Gmina zdecydowata sie
obja¢ szczegdlng kontrolg Wspdlnoty Mieszkaniowe na terenie miasta, poniewaz
sq to miejsca, w ktorych najtrudniej jest utrzymac czystos¢ i porzadek. Od lipca 2016
r. kontrole zostaty wzmozone zaréwno przez Wykonawce jak i pracownikow urzedu
zarowno na terenach wiejskich jak i miejskich. Wykonawca zwrécit uwage,
iz najwieksze problemy pojawiajq sie przy nieruchomos$ciach wielolokalowych (m.in.
brak  segregacii odpadow, nieterminowe  wystawianie  odpadéw
wielkogabarytowych).
(dowod: akta kontroli str. 340-344)

3.4. Szacunkowe potrzeby finansowe na realizacje zadan w zakresie gospodarki
odpadami w Gminie wynoszg ponad 2,6 min z, w tym obstuga PSZOK 48 tys. zt
(m.in. planowany zakup wagi i pojemnikow).
Na potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
Gmina zwrécita uwage w analizie rocznej za 2015 r. wskazujac m.in., na potrzebe
wyposazenia PSZOK w wage oraz doposazenia punktu w specjalistyczne pojemniki
do gromadzenia odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 102-121, 345, 346-349)

3.5. Do najwiekszych ograniczen w zakresie skutecznej realizacji zadan w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami, zdaniem Burmistrza, zaliczono -
nieprawidfowe nawyki mieszkancéow dotyczace postepowania z odpadami .
gromadzenie odpadéw w niewlasciwy sposéb (np. wrzucanie odpadow
poremontowych do pojemnika na odpady zmieszane), nieterminowe wystawianie
odpadow, tworzenie nielegalnych wysypisk ze $wiadomoscia, ze Gmina i tak
to uprzatnie; - koszty transportu odpadéw wynikajace ze zréznicowania obszaru
Gminy (tereny wiejsko-miejskie); - koszty zagospodarowania odpadéw wynikajace
z obowigzku przekazywania odpadéw do RIPOK w Marszowie; - brak konkurencii
w postaci innych instalacji, co skutkuje podwyzszaniem cen za te ustugi oraz
zniecheca podmioty do startowania w przetargach na odbior odpadéw z terenu
Gminy; - wysokie koszty transportu i zagospodarowania odpadéw powoduijg,
iz Gmina Krosno Odrzariskie musi dokonywa¢ zmiany wysokosci stawek za odpady,
poniewaz system gospodarowania odpadami nie bilansuje sie finansowo; - brak
Swiadomosci ludzi odnosnie mozliwosci darmowego przekazywania odpadéw

do PSZOK (m.in. odpady wielkogabarytowe, zuzyte baterie, odpady poremontowe).
(dowdd: akta kontroli str. 340-344, 346-349)

W dziafalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$é.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli'* kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 28 listopada 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Dyrektor
Dariusz Obierzynski Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

14Dz. U. 22015r. poz. 1096, ze zm.






