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Nazwa organu podatkowego r postepowania wg  |Nr protokoluz -

NACZELNIK URZEDU SKARBOWEGO W
KROSNIE ODRZANSKIM

' TZE FFagRgntrole
%E%jT KONTROLI PODATKOWEJ

AR g2 %
PROTOKOL KONTROLI PODATKOWEJ
o - -
A (9))

1. Numer upowaz7{enla/ do kontroli 2. Wydane dnia
KP-411/4/15 ' g 22.01.2015

3. Udzielone pﬁi |
NACZELNI U'RZJ%;DU SKARBOWEGO W KROSNIE ODRZANSKIM

4. Data rozpoczecia kontroli 5. Data dorgczenia upowaznienia do kontroli
22.01.2015 22.01.2015

6. Upowaznienie(a) dorgczono i legitymacje(e) okazano
Kontrolowanemu: Zastepcy Burmistrza Gminy Krosno Odrzanskie
Panu Grzegorzowi Garczynskiemu

7. Kontrolg przeprowadzono w dniach 8. Liczba dni kontroli

22.01.2015 - 26.02.2015 26

9. Podstawa prawna kontroli
- art. 77 ustawy z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 672
z pbdzn. zm.)

- art. 281 1 283 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn.
zZm)

- art. 5 ustgp 6 pkt 3 ustawy z dnia 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (t.j. Dz.U. z 2004 r. nr
121 poz. 1267 z pdzn. zm.) ,

10. Zakres kontroli e
Prawidlowos¢ rozliczenia podatku od towaroéw i uslug za miesiace od styczma do listopada 2010r.

11. Rodzaj podatku
VAT - PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT)

12. Okres objety kontrola
01.01.2010 - 30.11.2010

A.2. OSOBY KONTROLUJACE

1. Nazwisko 2. Imig 3. Stanowisko 4. Nr legitymacji stuzbowe;j
STRASZKIEWICZ | WIOLETTA | Starszy komisarz skarbowy | 3/15

5. Nazwisko 6. Imig 7. Stanowisko 8. Nr legitymacji shuzbowe;
STACHOWIAK JOLANTA Starszy komisarz skarbowy | 2/2011

A.3. INFORMACJA O POWODACH BRAKU ZAWIADOMIENIA KONTROLOWANEGO O

ZAMIARZE WSZCZECIA KONTROLI PODATKOWEJ

1. Powody braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowe;j
- Koniecznos$¢ rozszerzenia zakresu kontroli na inne okresy rozliczeniowe, z uwagi na
nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku dokonanych juz czynnosci kontrolnych (art. 282c § 2
OP).

2. Sposdb powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia |3. Data powiadomienia
Kontrolowanego powiadomiono pismem z dnia 22 stycznia 2015 r. o 22.01.2015
przyczynach braku zawiadomienia

A.4. MIEJSCE PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
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1. Okreslenie miejsca
Siedziba / Siedziba organu podatkowego

2. Ulica 3. Nr domu 4. Nr lokalu 5. Migjscowos¢
Parkowa 1 Krosno Odrzanskie
Obroncéw Stalingradu 3 Krosno Odrzanskie

B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

1. Rodzaj podatnika 2. Forma prawna
Podatnik niebedacy osoba fizyczna WSPOLNOTY SAMORZADOWE

3. Nazwa pelna ]
GMINA KROSNO ODRZANSKIE

4. Nazwa skrocona ]
GMINA KROSNO ODRZANSKIE

5. NIP 6. REGON 7. Data rozpoczecia dziatalnosci
926 10 00 601 970770267- 00000 27.05.1990

B.2. ORGAN PROWADZACY REJESTR LUB EWIDENCJE

1. Nazwa organu rejestrowego 2. Data rejestracji w organie rej.

3. Nazwa rejestru 4. Numer w rejestrze

B.3. ADRES SIEDZIBY

1. Kraj 2. Wojewodztwo 3. Powiat
POLSKA LUBUSKIE KROSNIENSKI

4. Gmina 5. Ulica 6. Nr domu 7. Nr lokalu
KROSNO ODRZANSKIE PARKOWA 1

8. Miejscowosé 9. Kod pocztowy 10. Poczta
KROSNO ODRZANSKIE 66-600 KROSNO ODRZANSKIE

11. Telefon 12. Faks 13. Okres waznosci adresu (od - do)
683835122

B.4. RACHUNKI BANKOWE (aktualne) ,

1. Rachunek bankowy (nazwa banku, nr rachunku) 2. Okres waznoSci (od-do) -~
BZWBK /1 0. W KROSNIE ODRZANSKIM 18.03.1999 -
91-10901551-0000000055001055 - Inny rachunek podmiotu

3. Rachunek bankowy (nazwa banku, nr rachunku) 4. Okres waznoSci (od-do) -
BZWBK /1 0. W KROSNIE ODRZANSKIM 20.05.2002 -
80-10901551-0000000055001059 - Inny rachunek podmiotu

5. Rachunek bankowy (nazwa banku, nr rachunku) 6. Okres waznosSci (od-do)
BZWBK /1 0. W KROSNIE ODRZANSKIM 31.03.1998 -
91-10901551-0000000055001055 - Gospodarczy

7. Uwagi

W toku kontroli stwierdzono, Ze za posrednictwem ww. rachunkéw regulowano zobowigzania
wobec dostawcow i otrzymywano naleznosci od odbiorcéow

B.5. REPREZENTACJA

1. Na potrzeby kontroli, wynikajaca z o§wiadczenia woli kontrolowanego (art. 80 ust. 2 ustawy o sdg
Pani Ilona Ogiba

B.6. KSIEGI PODATKOWE

1. Rodzaj prowadzonych ksiag podatkowych (w okresie objetym kontrolg)
ksigga rachunkowa , ewidencje VAT

2. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksiag podatkowych (w okresie objetym kontrolg i na dzien
rozpoczecia kontroli)
Pani Ilona Ogiba
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3. Adres miejsca przechowywania ksiag podatkowych (aktualny) wazny od

18.10.1994 r.

4. Gmina ) 5. Ulica 6. Nr domu 7. Nr lokalu
KROSNO ODRZANSKIE PARKOWA 1

8. Miejscowosé ] 9. Kod pocztowy 10. Poczta ]
KROSNO ODRZANSKIE 66-600 KROSNO ODRZANSKIE

B.7. ADRESY MIEJSC PROWADZENIA DZIALALNOSCI (aktualne i z kontrolowanego okresu)

1. Kraj / Wojewoédztwo 2. Powi’att . 3. Okres waznosci adresu (od-do)
LUBUSKIE KROSNIENSKI 18.10.1994

4. Gmina ) 5. Ulica 6. Nr domu 7. Nr lokalu
KROSNO ODRZANSKIE PARKOWA 1

8. Miejscowosé ) 9. Kod pocztowy 10. Poczta ]
KROSNO ODRZANSKIE 66-600 KROSNO ODRZANSKIE

B.8. OBOWIAZEK PODATKOWY W PODATKU OD TOWAROW I USLUG

1. Status w podatku VAT

Czynny podatnik podatku od towardéw i uslug , zarejestrowany takze na
potrzeby transakcji wewnatrzwspdélnotowych

2. Data rejestracji w
podatku VAT
18.10.1994

B.11. INNE DANE

1. Faktyczny przedmiot dziatania
Kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalnosci publicznej , wynajem , sprzedaz
nieruchomosci

2. Forma opodatkowania podatkiem dochodowym
Zasady ogdlne - dzialalno$é gospodarcza

3. Zgodnos¢ danych rejestracyjnych opisanych powyzej ze zgloszeniem rejestracyjnym
Dane rejestracyjne sa zgodne ze zgloszeniem rejestracyjnym

. ZAKRES KONTROLIX

1. Tytul podatkowy objety kqntrolq
PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT),

2. Dokumenty podatkowe objete kontrola
Deklaracje dla podatku od towaréw i ustug VAT-7 za okres od stycznia do listopada 2010 r.

VAT-7 - za okres: 1 (miesiac) / 2010, data zloZenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: 18,051.00 zl
Dane szczegélowe:

PRO-W (2)

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
28 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 114,079.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 25,097.00
42 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 114,079.00
43 RAZEM PODATEK NALEZNY 25,097.00
48 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 32,755.00
49 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 7,046.00
52 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 7,046.00
55 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPELACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 18,051.00
VAT-7 - za okres: 2 (miesigc) / 2010 , data zloZenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: -2,330.00 zl
Dane szczegblowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER. KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 9,407.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER. KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 2,070.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 9,407.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 2,070.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 33,139.00




52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY

7,219.00

55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 7,219.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 5,149.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 2,330.00
62 WTYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 25 DNI 0.00] .
63 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 2,330.00
65 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY 2,819.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00
VAT-7 - za okres: 3 (miesigc) / 2010 , data zlozenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: 41,534.00 zi

Dane szczegoblowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00}
27 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% -PODST.OPOD. 15,691.00
28 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% -PODATEK NAL. 1,098.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 230,026.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 50,606.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 245,717.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 51,704.00
47 KWOTA NADWYZKI Z POPRZEDNIE] DEKLARACII 2,819.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 33,871.00
52 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 7,351.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 10,170.00
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 41,534.00
VAT-7 - za okres: 4 (miesiac) / 2010 , data zloZzenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: -16,726.00 zi
Dane szczegélowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 9,181.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER. KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 2,020.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 9,181.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 2,020.00
49 NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRWALYCH -WARTOSC NETTO 62,433.00
50 NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRW. -PODATEK NALICZONY 13,735.00
51 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 23,461.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 5,011.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 18,746.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 16,726.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 16,726.00
62 W TYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 25 DNI 0.00
63 WTYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 16,726.00
72 'WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00
VAT-7 - za okres: 5 (miesigc) / 2010, data zloZenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: -888.00 zi
Dane szczegoélowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER. KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 20,660.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 4,545.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 20,660.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 4,545.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 25,445.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 5,433.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 5,433.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 888.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 888.00
62 W TYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 25 DNI 0.00
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63 WTYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 888.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00
VAT-7 - za okres: 6 (miesiac) / 2010 , data zlozZenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: 4,242.00 zi

Dane szczegolowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
23 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.0% -PODST.OPOD. 245.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USEL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 44.262.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER. KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 9,738.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 44,507.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 9,738.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 25,363.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 5,496.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 5,496.00
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 4,242.00
VAT-7 - za okres: 7 (miesiac) / 2010 , data zloZenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: 13,144.00 z1
Dane szczegolowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
23 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER. KRAJU OPOD.ST.0% -PODST.OPOD. 135.00
27 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER. KRAJU OPOD.ST.7% -PODST.OPOD. 8,652.00
28 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% -PODATEK NAL. 606.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 77,389.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 17,026.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 86,176.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 17,632.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTAELYCH - WARTOSC NETTO 21,686.00
52 NABYCIE TOWAROW I USEUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 4,488.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 4,488.00
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 13,144.00
VAT-T7 - za okres: 8 (miesigc) / 2010 , data zloZenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: -1,094.00 zi
Dane szczegolowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
23 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.0% -PODST.OPOD. 207.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 10,355.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 2,278.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 10,562.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 2,278.00
51 NABYCIE TOWAROW [ USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 16,667.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 3,372.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 3,372.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 1,094.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 1,094.00
62 WTYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 25 DNI 0.00
63 WTYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 1,094.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00
VAT-7 - za okres: 9 (miesigc) / 2010 , data zloZenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: -2,257.00 zi
Dane szczegé6lowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 9,310.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 2,048.00
45 RAZEMPODSTAWA OPODATKOWANIA 9,310.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 2,048.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 20,054.00
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52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 4,305.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 4,305.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 2,257.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 2,257.00
62 WTYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 25 DNI 0.00
63 W TYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 2,257.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00
VAT-7 - za okres: 10 (miesiac) / 2010 , data zlozenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: -2,081.00 zI

Dane szczegdlowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 13,365.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 2,940.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 13,365.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 2,940.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 23,829.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 5,021.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 5,021.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 2,081.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 2,081.00
62 WTYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 25 DNI 0.00
63 WTYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 2,081.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00
VAT-7 - za okres: 11 (miesigc) / 2010 , data zlozenia: 11.12.2014, kwota wg dokumentu: 32,064.00 zi
Dane szczegélowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 167,112.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 36,765.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 167,112.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 36,765.00
51 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 22,442.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 4,701.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 4,701.00
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 32,064.00

D. DOWODY I KSIEGI OBJETE KONTROLA

1. Kontrola objeto

Dokumenty Zrédlowe okazane do kontroli, ewidencje zakupu i sprzedazy VAT za kontrolowane
miesigce

2. Metoda kontroli
pelna

Opis dokonanych ustalen faktycznych:

I. Ustalenia ogdlne

Gmina, stosownie do art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) - wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢ oraz posiada osobowo$é prawng. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy
do zakresu dzialania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow.
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Art. 7 ust. 1 powotanej ustawy stanowi natomiast, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy: tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej; gminnych drég, ulic, mostow, placoOw oraz organizacji ruchu drogowego; wodociggdw i
zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $Sciekéw komunalnych utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz; cmentarzy gminnych. Gmina
Krosno Odrzanskie wykonuje zadania natoZone na nig odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktoérych zostata powotana. Zdecydowana wigkszo$¢ z tych zadan jest realizowana przez Gmine w
ramach rezimu publicznoprawnego. Jednakze pewne czynno$ci Gmina wykonuje na podstawie
zawieranych uméw cywilnoprawnych i traktuje je jako podlegajace regulacjom VAT.

Gmina kieruje podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej (Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci -PKD 84.11.7) .

Gmina Krosno Odrzanskie w dniu 11 grudnia 2014 r. ztozyta deklaracje korygujace VAT-7 za
miesigce od stycznia do listopada 2010 r. W pierwotnych deklaracjach VAT-7 za te miesiace
Kontrolowany nie wykazat kwoty podatku naliczonego do odliczenia , dlatego tez zadeklarowana
kwota podatku naleznego byla toZsama z kwota zobowigzania podatkowego. W zlozonych
deklaracjach korygujacych za okres styczen - listopad 2010 r. podstawa opodatkowania i kwota
podatku naleznego nie ulegla zmianie, natomiast Gmina odliczyta podatek naliczony do
odliczenia, co spowodowalo, iz wystapila zmiana kwoty zobowiazania podatkowego , badz tez
zadeklarowano kwoty do zwrotu na rachunek bankowy podatnika.

W dniu 22 stycznia 2015 r. pracownicy Urzedu Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim na podstawie
upowaznienia do kontroli nr KP/411/4/15 wszczgli w Gminie Krosno Odrzanskie kontrole
podatkowa w zakresie prawidlowosci rozliczen podatku od towardw i ustug wykazanego za
miesigce od stycznia do listopada 2010 1.

Z ewidencji prowadzonych przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Kroénie Odrzanskim wynika,
ze Gmina Krosno Odrzanskie jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem podatku VAT od dnia
18 pazdziernika 1994 r., a od dnia 27 wrze$nia 2013 r. jest zarejestrowana na potrzeby transakcji
quagnqtrzwspélnotowych.

Podatnikami, zgodnie z zapisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw 1 ustug (w brzmieniu obowiazujagcym w 2010 r. -Dz. U. nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.), sa
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowoS$ci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dzialalno§¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza - na mocy ust. 2 powotanego artykutu, w brzmieniu obowiazujacym w
2010 r. - obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentdw, handlowcoéw lub ustugodawcow, w tym
podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takZe dzialalno$¢ oséb
wykonujacych wolne zawody, réwniez wéwczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w
okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposob czestotliwy.
Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje rowniez czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towar6w
lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciggly dla celoéw zarobkowych.

Konieczno$é implementacji przepiséw prawa wspdlnotowego do prawa krajowego wymusita na
ustawodawcy odrebne okreSlenie statusu organdow wiladzy publicznej. I tak, na podstawie art. 15
ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organdéw wladzy publicznej oraz  urzedéw
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natoZonych odrgbnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnoéci wykonywanych na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. Ponadto - w $wietle § 12 ust. 1 pkt 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. Nr 224, poz. 1799 ze zm.) - zwalnia
sie od podatku czynno$ci zwiazane z wykonywaniem zadan publicznych nalozonych odrebnymi
przepisami,
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samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2007 r.
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartoéci dodanej - (Dz. Urz. UE L Nr 347, poz. 1 ze zm.) - zgodnie z ktérym - krajowe,
regionalne i lokalne organy wiladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sa uwazane za
podatnikéw w zwiazku z dzialalno$cia, ktéra podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonujg jako
organy wladzy publicznej, nawet je§li pobieraja naleznoéci, optaty, sktadki lub platnosci w
zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Jednakze w przypadku, gdy podejmuja one takie dzialania lub dokonuja takich transakcji, sg
uwazane za podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby wykluczenie ich z
kategorii podatnikéw prowadzito do znaczacych zaktécen konkurencji.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego jest podatnikiem korzystajacym z wylaczenia od
podatku w zakresie wykonywanych czynnoéci statutowych zwiazanych z wykonywaniem zadan
publicznych, naloZzonych odrebnymi przepisami wykonywanych w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialnoé¢. Natomiast w zakresie pozostatych czynnosci wykonywanych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych gmina jako osoba prawna jest podatnikiem podatku od towaréw 1 ustug
(zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ushug). Sa to zatem wszystkie
realizowane przez te jednostki czynno$ci w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej, jak: czynnosci
sprzedazy, zamiany (nieruchomoéci i ruchomo$ci), wynajmu, dzierzawy, itp., umow prawa
cywilnego (nazwanych i nienazwanych). Bowiem tylko w tym zakresie ich czynno$ci majag
charakter dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy.

Z powyzszych przepisow wynika, ze w ramach wykonywanej dziatalnosci Gmina jest
podatnikiem podatku VAT, poniewaz wykluczenie jednostek samorzadu terytorialnego z kategorii
podatnikow VAT doprowadzitoby do powaznych zaklécen konkurencji.

Gmina Krosno Odrzanskie wykonuje zaréwno czynnos$ci opodatkowane w mys$l przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug, czynnoSci zwolnione od opodatkowania tym podatkiem, jak i
zdarzenia niepodlegajace ustawie z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug , polegajace na
uzyskaniu przez Gming okre$lonych dochodéw i przychodéw w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, m.in. dochody z podatku od nieruchomosci, dochody z
tytulu oplaty skarbowej, targowej, udzial w podatkach dochodowych i inne , jak rdéwniez
niezwiazane z uzyskiwaniem wplywow - w szczego6lnosci: budowa ogodlnodostepnej infrastruktury
gminnej jak drogi, chodniki, o$wietlenie itp.

I1. Ustalenia szczegélowe
1. Ustalenia w zakresie podatku naleznego
Gmina Krosno Odrzanskie w kontrolowanym okresie prowadzita ewidencje sprzedazy VAT.

Kontrolowana jednostka w dniu 11 grudnia 2014 r. ztozyla deklaracje korygujace VAT-7 za okres
od stycznia do listopada 2010 na podstawie prowadzonych ewidencji z 2010 roku. Do kontroli
Gmina przediozyla natomiast ewidencje VAT sporzadzone w dniu 19 stycznia 2015 r. tj. w
okresie pomiedzy dniem zlozenia korekt deklaracji VAT-7 dla podatku od towaréw i ustug, a
dniem wszczecia kontroli podatkowej w zakresie prawidlowos$ci rozliczenia podatku od towarow i
ustug za miesigce od stycznia do listopada 2010 roku. Gmina okazala ponadto informacyjnie
ewidencje z 2010 roku, na podstawie ktorych zostaly sporzadzone deklaracje VAT-7.

Podatnik w 2015 roku nie zlozyt juz nowych korekt deklaracji w oparciu o prawidlowo
sporzadzone rejestry sprzedazy. Rozbieznosci te sa skutkiem ponownej weryfikacji danych
zawartych w prowadzonych rejestrach. Skarbnik Gminy Pani Ilona Ogiba w pi$mie z dnia 30
stycznia 2015 r. wyjasnita, ze korekty deklaracji VAT-7 zlozone w dniu 11 grudnia 2014 r. zostaly
sporzadzone na podstawie uprzednio prowadzonych ewidencji sprzedazy. Poinformowala takze,
ze wystepuje rozbiezno$¢ pomiedzy podstawa opodatkowania i podatkiem naleznym za
poszczegoblne miesigce 2010 r. wykazanymi w zlozonych korektach deklaracji , a ewidencjami
przediozonymi do kontroli. Niezgodno$¢ ta jest skutkiem ponownej weryfikacji przedmiotowych
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rejestrow sprzedazy dokonanych przed rozpoczgciem kontroli w zakresie prawidtowosci
rozliczenia podatku od towardw i ustug za miesigce od stycznia do listopada 2010 r. Pani Ilona
Ogiba wyja$nila takze, ze w deklaracji korygujacej za luty 2010 r. blednie przyjeto do podstawy
opodatkowania warto$¢ brutto sprzedazy sprzed korekty, zamiast warto§é netto, tym samym
zawyzono zadeklarowany podatek nalezny.

Ponizej zestawiono warto$ci wynikajace z prowadzonych rejestréw, w oparciu o ktére byly
sporzadzone deklaracje korygujace dla podatku od towaréw i ushug za poszczegblne miesiace
2010 roku oraz warto$ci wynikajace z prawidtowo sporzadzonych ewidencji VAT w dniu 19
stycznia 2015 r., tj. przed wszczgciem kontroli podatkowe;.

Tabela nr 1
Styczen 2010 r.
Podstawa opodatkowania Podatek nalezny
wyszczegoblnienie
Wg Wg deklaracji | Wg ewidencji | Wg ewidencji| Wg wg ewidencji
ewidencji I | zdnia z dnia I deklaracjiz |dnia
(informacyjna) 11.12.2014r. | 19.01.2015r. (informacyjna) dnia 19.01.2015
11.12.2014 r.
Sprzedaz 0 0 19.643,50 |0 0 0
zwolniona
Dostawa  towar6w | 114.078,46 | 114.079,00 110.948,64 25.097,26 25.097,00 24.408,68
oraz Swiadczenie
ustug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 22%
Razem 114.078,46 | 114.079,00 130.592,14 25.097,26 25.097,00 24.408,68
Luty 2010
lien Podstawa opodatkowania Podatek nalezny
wyszczegoinienie Wg Wg deklaracji | Wgewidencji | Wg ewidencji| Wg deklaracji |wg
ewidencji I z dnia z dnia I z dnia swidencji z
(informacyjna) 11.12.2014r. | 19.01.2015 . (informacyjna) 11.12.2014 r. hia
19.01.2015
Dostawa  towaréw | 7 973 69 9.407,00 8.182,80 1.754,19 2.070,00 1.800,22
oraz Swiadezenie
ustug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 22%
Razem 7.973,69 9.407,00 8.182,80 1.754,19 2.070,00 1.800,22
Marzec 2010
. . | Podstawa opodatkowania Podatek nalezny
wyszezegdlnienie Wg Wg deklaracji | Wg ewidencji | Wg ewidencji | Wg deklaracji |wg
ewidencjil |z dnia z dnia I z dnia twidencji z
(informacyjna) 11.12.2014r. | 19.01.2015r. (informacyjna) 11.12.2014r. pia
19.01.2015
Sprzedaz 0 0 38.558,00 0 0 0
zwolniona
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Dostawa towaréw 15.691,00 15.691,00 - 1.098,37 | 1.098,00 -
oraz Swiadczenie
ustug, na
terytorium Kkraju,
opodatkowane
stawka 7%
Dostawa towaréw | 23002623 | 230.026,00 | 258250,78 |  50.605,77 | 50.606,00 | 56.815,18
oraz Swiadczenie
ustug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 22%
Razem 245.717,23 | 245.717,00 296.808,78 51.704,12 | 51.704,00 56.815,18
Kwiecien 2010
wyszczegélnienie | Podstawa opodatkowania Podatek nalezny
Wg Wg deklaracji | Wg ewidencji | Wg ewidencji | Wg deklaracji |wg
ewidencji I | zdnia z dnia I z dnia twidenciji z
(informacyjna) 11.12.2014r. | 19.01.2015r. (informacyjna) 11.12.2014r. inia
19.01.2015
Sprzedai 0 - 27.892,00 0 0 0
zwolniona
Dostawa  towaréw 9.181,39 9.181,99 12.024,34 2.019,88 2.020,00 | 2.645,33
oraz S§wiadczenie
uslug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 22%
Razem 9.181,39 9.181,00 39.916,34 2.019,88 2.020,00 | 2.645,33
Maj 2010
Podstawa opodatkowania Podatek nalezny
wyszczegolnienie = : n ; p P
Wg Wg deklaracji | Wg ewidencji | Wg ewidencji | Wg deklaracji |wg
ewidencjil |z dnia Z dnia 1 z dnia swidencji z
(informacyjna) 11.12.2014r. | 19.01.20151. (informacyjna) 11.12.2014r. {nia
19.01.2015
Sprzedaz 0 - | 112.970,00 0 0 0
zwolniona
Dostawa _t"wa”"’f" 20.659,74 20.660,00 17.855,30 4.545,12 4.545,00 | 3.928,14
oraz  Swiadczenie
uslug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawkg 22%
Razem 20.659,74 20.660,00 130.825,30 4.545,12 4.545,00 | 3.928,14 |-
Czerwiec 2010
. . | Podstawa opodatkowania Podatek nalezny
wyszezegolnienie Wg Wg deklaracji | Wg ewidencji | Wg ewidencji | Wg deklaracji |wg
ewidencjil |z dnia z dnia 1 z dnia swidencji z
(informacyjna) 11.12.2014 r. 19.01.2015 . (informacyjna) 11.12.2014r. ma
19.01.2015
Dostawa towaréw 245,00 245,00 245,00 0 0 0
oraz $wiadczenie
ushug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 0%
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Dostawa towarodw
oraz Swiadczenie
uslug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 22%

44.262,05

44.262,00

19.952,64

9.737,71

9.738,00

4.389,59

Razem

44.507,05

44.507,00

20.197,64

9.737,71

9.738,00

4.389,59

Lipiec 2010

wyszczegblnienie

Podstawa opodatkowania

Podatek nalezny

Weg
ewidencji [
(informacyjna)

Wg deklaracji
z dnia
11.12.2014 r.

Wg ewidencji
z dnia
19.01.2015 r.

Wg ewidencji
I

(informacyjna)

Wg deklaracji
z dnia
11.12.2014r.

wg
rwidencji z
nia
19.01.2015

Sprzedaz
zwolniona

0

17.070,00

0

0

Dostawa towaréw
oraz  $wiadczenie
ustug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 0%

134,50

135,00

134,50

0

0

Dostawa towaréw
oraz  $wiadczenie
ushug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 7%

8.652,00

8.652,00

8.652,00

605,64

606,00

605,64

Dostawa towardow
oraz  S$wiadczenie
ustug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawkg 22%

77.388,80

77.389,00

54.625,45

17.025,54

17.026,00

12.017,61

Razem

86.175,30

86.176,00

80.481,95

17.631,18

17.632,00

12.623,25

Sierpien 2010

wyszczegolinienie

Podstawa opodatkowania

Podatek nalezny

Wg
ewidencji I
(informacyjna)

Wg deklaracji
z dnia
11.12.2014r.

Wg ewidencji
z dnia
19.01.2015 1.

Wg ewidencji
I

(informacyjna)

Wg deklaracji
z dnia
11.12.2014 r.

wg
ewidencji z
dnia
19.01.2015

Dostawa towarow
oraz Swiadczenie
usltug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawka 0%

207,22

207,00

207,22

0

0

0

Dostawa towardw
oraz  $wiadczenie
ustug, na
terytorium kraju,
opodatkowane
stawkq 22%

10.355,00

10.355,00

8.011,00

2.278,10

2.278,00

1.762,43

Razem

10.562,22

10.562,00

8.218,22

2.278,10

2.278,00

1.762,43
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Wrzesien 2010

wyszczegélnienie | Podstawa opodatkowania Podatek nalezny
Wg Wg deklaracji | Wg ewidencji | Wg ewidencji | Wg deklaracji {wg
ewidencji I | zdnia z dnia 1 z dnia swidencii z
(informacyjna)| 11122014 . | 19.01.2015 % | (inormacying | 11:12:2014 1. finia
19.01.2015

Sprzedaz 0 0 17.854,50 0 0 q

zwolniona

Dostawa  towarow 9.309,78 9.310,00 18.205,29 2.048,15 2.048,00 | 4.005,16

oraz S$wiadczenie

uslug, na

terytorium kraju,

opodatkowane

stawka 22%

Razem 9.309,78 9310,00 36.059,79 2.048,15 2.048,00 | 4.005,16

Pazdziernik 2010

wyszczegolnienie | Podstawa opodatkowania Podatek nalezny

Wg Wg deklaracji | Wgewidencji | Wg ewidencji | Wg deklaracji |wg

ewidencji I | zdnia z dnia I z dnia swidencji z

(informacyjna) 11.12.2014 r. 19.01.2015 r. (infonnacyjna) 11.12.2014r. fnia
19.01.2015

Dostawa  towaréw 13.365,49 13.365,00 4.145,46 2.940,41 2.940,00 912,01

oraz Swiadczenie

ushug, na

terytorium kraju,

opodatkowane

stawkg 22%

Razem 13.365,49 13.365,00 4.145,46 2.940,21 2.940,00 912,01

Listopad 2010

wyszczegolnienie | Podstawa opodatkowania Podatek nalezny

Wg Wg deklaracji | Wg ewidencji | Wg ewidencji | Wg deklaracji |wg

ewidencji I z dnia z dnia I z dnia twidencji z

(informacyjna)| 11-12:20141. | 190120155 | upormacoinay | 111220141 finia
19.01.2015

Sprzedaz 0 0 31.346,50 0 0 0

zwolniona

Dostawa towaréw | 167 .112,27 167.112,00 189.839,11 36.764,70 36.765,00 | 41.764,61

oraz Swiadczenie

uslug, na

terytorium kraju,

opodatkowane

stawka 22%

Razem 167.112,27 167.112,00 | 221.185,61 36.764,70 36.765,00 | 41.764,61
Zgodnie o art. 5 ust. 1pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
opodatkowaniu podlega odplatna dostawa towaréw odptatne $wiadczenie ushug na terytorium
kraju.

Przez dostawg towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wlasciciel (...) - art. 7 ust. 1 ustawy.

Natomiast przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kazde
swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;
osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towardw w rozumieniu art. 7 (...) - art. 8 ust. 1
powoiywan«;ngfs«;c‘gyyry.
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W art. 2 pkt 6 powotywanej ustawy zdefiniowano pojgcie ,towaru” . Zgodnie z powolywana
definicjg - towary to rzeczy ruchome, jak rowniez wszelkie postacie energii, budynki i budowle
lub ich czesci, bedace przedmiotem czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug, ktére sa wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o
statystyce publicznej, a takze grunty.

Dostawa towardw i Swiadczenie uslug opodatkowanych stawka VAT 22%

Z przedilozonych do kontroli dokumentéw Zrédtowych (faktur VAT) wynika, iz wykazana w
ewidencji VAT podstawa opodatkowania i podatek nalezny wg stawki VAT 22% dotyczyta optat
z czynszu dzierzawnego , wynajmu lokali uzytkowych , ustug promocyjno-reklamowych optat za
uzytkowanie wieczyste, ustugi utrzymania drég i sprzedazy zuzytego toneru.

Najemcami sg zarowno osoby fizyczne jak i przedsigbiorstwa. Z wymienionymi podmiotami
zostaly zawarte umowy najmu i dzierzawy.

Podatnik ustalal obowiazek podatkowy od sprzedazy towaréw i ustug zgodnie z przepisami
zawartymi w art. 19 ust.1, 4, 13 pkt 4 oraz 16b ustawy o podatku od towaréw i ustug,.

W my$l art. 19 ust. 1 obowiazek podatkowy powstaje z chwilg wydania towaru lub wykonania
ushugi, z zastrzezeniem ust. 2-21, art. 14 ust. 6, art. 20 1 art. 21 ust. 1.

Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 4 ustawy o podatku od towaréw i ustug, jezeli dostawa towaru
lub wykonanie ushugi powinny byé potwierdzone faktura, obowiazek podatkowy powstaje z
chwila wystawienia faktury, nie pézniej jednak niz w 7 dniu, liczac od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi.

Art. 19 ust. 13 pkt 4 stanowi, ze obowiazek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania catosci lub
czesdcl zaplaty, nie pdzniej jednak niz z uptywem terminu platno$ci okre$lonego w umowie lub
fakturze - z tytutu §wiadczenia na terytorium kraju ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub ushug o
podobnym charakterze, a takze ustug ochrony oséb oraz ushug ochrony, dozoru i przechowywania
mienia, ustug w zakresie poSrednictwa ubezpieczeniowego oraz ushug stalej obstugi prawnej i
biurowe;j.

Art. 19 ust.16b powolywanej ustawy stanowi natomiast, Ze w przypadku oddania gruntu w
uzytkowanie wieczyste obowiazek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania caloéci lub czesci
zaplaty, nie pdzniej jednak niz z uptywem terminu ptatnosci poszczegdinych oplat pobieranych z
tego tytutu.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 cyt. ustawy o podatku od towardw i ustug , stawka podatku w 2010 roku
wynosita 22% , z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 1221 art.
129 ust. 1.

Dostawa towaréw i §wiadczenie ustug opodatkowanych stawkg VAT 7 %

Gmina w kontrolowanym okresie dokonywala sprzedazy opodatkowanej wg stawki VAT 7 %. Na
podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw Zrédlowych, kontrolujacy ustalili, ze wg stawki
podatku VAT 7% opodatkowana zostala dostawa map i sprzedaz wierzby energetyczne;j.

W mysl art. 41 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, dla towardw i ushug wymienionych w
zataczniku nr 3 do ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzeZeniem ust. 12 1 art. 114 ust. 1
ustawy. Zgodnie z poz. 48 zatacznika nr 3 do ustawy o podatku od towaréw i ustug wszystkie
sklasyfikowane w klasie 22.11 PKWiU 1997 — ksiazki (oznaczone stosowanymi na podstawie
odrgbnych przepisow symbolami ISBN, nuty, mapy — wytwarzane metodami poligraficznymi z
wylaczeniem : ksigzek adresowych o zasiggu krajowym, regionalnym, lokalnym; ksigzek
telefonicznych, telekséw i telefaksow (PKWilU22.11.20- 60.10) i ulotek opodatkowane sa 7%
obniZong stawka podatku od towardéw i ustug.

Pod 10 wymienionego rozporzadzenia wymieniono natomiast drewno opatowe (PKWiU
02.01.14).

Dostawa towarow i §wiadczenie ustug opodatkowanych 0% stawka VAT.
Gmina Krosno Odrzanskie w 2010 r. dokonata sprzedazy ksiazek.
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Obrot ksiazkami i specjalistycznych periodykoéw korzystat w 2010 roki z preferencyjnej stawki
VAT w wysoko$ci 0% VAT. Stosownie do zapisu § 39 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku
od towaréw i ushug ( Dz. U. Nr 224, poz. 1799 ze zm. ), w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r.
obnizona do wysokoSci O % stawke podatku stosuje sig do: dostaw w kraju 1
wewnatrzwspolnotowego nabycia ksiagzek (PKWiU ex 22.11) - z wylaczeniem Kksigzek
adresowych o zasiegu krajowym, regionalnym i lokalnym, ksigzek telefonicznych, teleksow i
telefaksow (PKWiU 22.11.20-60.10), nut, map i ulotek - oznaczonych stosowanymi na podstawie
odrebnych przepiséw symbolami ISBN. Moment powstania obowiazku podatkowego w podatku
od towar6w i ustug z tytulu dostawy ksiazek okre$la przepis art. 19 ust. 13 pkt 3 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z tym przepisem obowiazek podatkowy
powstaje z chwilg wystawienia faktury lub otrzymania catosci lub czgsci zaplaty z tytulu dostawy
gazet, magazynéw, czasopism (PKWiU 22.12 i 22.13) oraz ksigzek (PKWiU ex 22.11) - z
wylaczeniem ksiazek adresowych o zasiegu krajowym, regionalnym i lokalnym, ksigzek
telefonicznych, telekséw 1 telefaksow (PKWiU 22.11.20-60.10), nut, map i ulotek, nie pdzniej
jednak niz 60. dnia, liczac od dnia wydania tych towaréw; jezeli umowa przewiduje rozliczenie
zwrotow wydawnictw, obowiazek podatkowy powstaje z chwila wystawienia faktury
dokumentujacej faktyczng dostawe, nie poézniej jednak niz po upltywie 120 dni, liczac od
pierwszego dnia wydania tych wydawnictw.

W toku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci

1. Nie zadeklarowanie w skladanych deklaracjach VAT-7 podstawy opodatkowania od
dostawy towarow — lokali mieszkalnych zwelnionych od podatku za nw. miesigce :

- w styczniu 2010 r. w kwocie 19.644 zi,

- w marcu 2010 r. w kwocie 38.558 zl,

- w kwietniu 2010 r. w kwocie 27.892 zl,
-wmaju 2010 r. w kwocie 112.970 zl,

- w lipcu 2010 r. w kwocie 17.070 z1,

- we wrzesniu 2010 r. w kwocie 17.855 zl,

- w listopadzie 2010 r. w kwocie 31.347 z1.

Pomimo prawidlowo juz sporzadzonych w dniu 19 stycznia 2015 r. ewidencji sprzedazy VAT,
Gmina nie sporzadzita juz nowych deklaracji korygujacych, uwzgledniajacych wartos¢ sprzedazy
zwolnionej .

Gmina Krosno Odrzanskie sporzadzajac deklaracje VAT-7 za okres od stycznia do listopada 2010
r. w oparciu o nieprawidlowe rejestry sprzedazy naruszyta zasady okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wzoréow deklaracji podatkowych dla
podatku od towaréw i ustug,

W kontrolowanym okresie Gmina na podstawie nw. aktow notarialnych w okresie od stycznia do
listopada 2010 r. dokonata sprzedazy lokali mieszkalnych — zwolnionych od podatku. W ponizZsze;j
tabeli wyszczegodlniono warto$¢ sprzedazy lokali mieszkalnych przez Gming Krosno Odrzanskie,
ktére zostaly zaewidencjonowane w rejestrach sprzedazy VAT z dnia 19 stycznia 2015 r., a nie
zadeklarowane w zlozonych deklaracjach VAT-7 za kontrolowane miesiace.

Tabela nr 2
Styczen 2010 r.
Data wplaty Kwota w zt Nr aktu
notarialnego
22.01.2010 2.980,00 REP.366/10
22012010 . | ... 326500 REP.372/10
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22.01.2010 3.970,00 REP.378/10
22.01.2010 4.445,00 REP.384/10
22.01.2010 2.783,50 REP.390/10
22.01.2010 2.200,00 REP.396/10
Razem 19.643,50 X
marzec 2010
Data wplaty Kwota w zt Nr aktu
notarialnego
02.03.2010 3.070,00 REP.1216/10
02.03.2010 3.483,50 REP.1222/10
02.03.2010 2.915,50 REP.1228/10
02.03.2010 3.315,00 REP.1234/10
02.03.2010 3.364,00 REP.1240/10
02.03.2010 6.400,00 REP.1246/10
02.03.2010 2.240,00 REP. 1260/10
22.03.2010 7.410,00 REP.1718/10
22.03.2010 6.360,00 REP.1724 /10
Razem 38.558,00 X
kwiecien 2010
Data wplaty Kwota w zl Nr aktu
notarialnego
26.04.2010 4.142,00 REP.262910
26.04.2010 1.930,00 REP.2636/10
26.04.2010 1.956,00 REP.2642/10
26.04.2010 5.120,50 REP.2648/10
26.04.2010 4.190,00 REP.2654/10
26.04.2010 3.045,00 REP.2660/10
26.04.2010 1.858,50 REP.2672/10
26.04.2010 4.169,50 REP.2678/10
26.04.2010 1.480,00 REP.2690/10
Razem 27.891,50 X
maj 2010
Data wplaty Kwota w zt Nr aktu
notarialnego
25.05.2010 2.745,00 REP.3385/10
25.05.2010 60.000,00 REP.3393/10
25.05.2010 47.220,00 REP.3400/10
25.05.2010 3.005,00 REP.3406/10
Razem 112.970,00 X
lipiec 2010
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Data wplaty Kwota w zi Nr aktu
notarialnego
12.07.2010 2.305,00 REP.4563/10
12.07.2010 5.034,00 REP.4590/10
12.07.2010 5.532,50 REP.4596/10
12.07.2010 4.198,50 REP.4602/10
Razem 17.070,00 X
wrzesien 2010
Data wplaty Kwota w zi Nr aktu
notarialnego
29.09.2010 4.975,00 REP.6114/10
29.09.2010 3.855,00 REP.6120/10
29.09.2010 4.213,00 REP.6126/10
29.09.2010 4.811,50 REP.6132/10
Razem 17.854,50 X
listopad 2010
Data wplaty Kwota w zi Nr aktu
notarialnego
05.11.2010 3.277,00 REP.6792/10
05.11.2010 3.987,50 REP.6798/10
05.11.2010 7.100,00 REP.6804/10
17.11.2010 4.400,00 REP.7115/10
17.11.2010 3.262,00 REP.7121/10
17.11.2010 4.285,00 REP.7127/10
17.11.2010 5.035,00 REP.7146/10
Razem 31.346,50 X

Sprzedaz lokali mieszkalnych korzysta ze zwolnienia z podatku od towaréw i uslug.
Nieruchomosci stanowig towar w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Sprzedajac
lokale mieszkalne Gmina prawidlowo ustalila obowiazek podatkowy . Zgodnie z brzmieniem art.
19 ust. 10 ustawy o podatku od towaréw i ushugw przypadku dostawy towardw, ktorej
przedmiotem sg lokale i budynki, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania calosci lub
czesci zaplaty, nie pozniej jednak niz 30. dnia, liczac od dnia wydania, z zastrzezeniem ust. 13 pkt
101 11.

Zbywane mienie komunalne przez Gming zaliczane jest do Srodkow trwatych, jednakze Gmina
nie dokonuje odpiséw amortyzacyjnych w odniesieniu do skiadnikéow majatku , gdyz jako
jednostka samorzadu terytorialnego korzysta w tym zakresie ze zwolnienia od podatku
dochodowego od 0séb prawnych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych , od podatku dochodowego od 0s6b prawnych zwalnia si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie dochodow okreslonych w przepisach ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Rdwniez na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego , dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody
wilasne tych jednostek, do ktérych w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 4 tej ustawy zalicza sie dochody z
majatku gminy.
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Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wzoréw deklaracji
podatkowych dla podatku od towardéw i ustug i objasnieniami do deklaracji w cze$ci C —
rozliczenie podatku naleznego wykazuje si¢ wszystkie czynno$ci podlegajace opodatkowaniu,
dla ktérych obowigzek podatkowy powstal w okresie rozliczeniowym, za ktéry skladana jest
deklaracja, po uwzglednieniu korekt wynikajacych z art. 29 ust. 4 ustawy oraz innych korekt
wynikajacych z przepiséw o podatku od towardw i ustug, jezeli maja wpltyw na rozliczenie w
okresie, za ktory sktadana jest deklaracja. W tej czgsci wykazuje sig tez czynno$ci wykonywane
poza terytorium kraju, w stosunku do ktérych przystuguje prawo do obnizenia podatku
naleznego lub zwrotu podatku naliczonego.

W poz. 20 wykazuje sig¢ dostawe towaréw oraz §wiadczenie ushug zwolnione od podatku.

2a, Zawyzenic w zlozonej deklaracji VAT-7 za marzec 2010 r. podstawy opodatkowania o
15.691 zt i podatku naleznego VAT o 1.098 zt wg 7% stawki VAT .

Gmina w pierwotnie sporzadzonej ewidencji VAT za marzec 2010 r. i ztozonej na jej podstawie
deklaracji VAT-7 nieprawidlowo ujeta do podstawy opodatkowania wg 7% stawki VAT
warto$ci wplat ratalnych od sprzedanych nieruchomosci dla oséb fizycznych. Gmina korygujac
w dniu 19 stycznia 2015 r. ewidencje sprzedazy VAT za marzec 2010 r. prawidlowo juz ustalita
obowiazek podatkowy i stawke VAT od przedmiotowej sprzedazy. Powyzsze spowodowato
zawyzenie podstawy opodatkowania w marcu 2010 r. w wysoko$ci 15.691 zt i podatku
naleznego o 1.098 z1. Gmina Krosno Odrzanskie sporzadzajac deklaracje VAT-7 za marzec 2010
r. na podstawie nieprawidlowego rejestru sprzedazy naruszyla zasady okreSlone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wzoréw deklaracji
podatkowych dla podatku od towaréw i ustug.

2b. Zawyzenie w zlozonych deklaracjach VAT-7 podstawy opodatkowania i podatku
naleznego VAT wg 22% stawki VAT w nw. miesigcach :

- w styczniu 2010 r. — podstawa opodatkowania 3.130 zl ; VAT 688 zl,

- lutym 2010 r. - podstawa opodatkowania 1.224 zt ; VAT 270 zl,

- w maju 2010 r. - podstawa opodatkowania 2.805 zt ; VAT 617 zl,

- w czerwcu 2010 r. - podstawa opodatkowania 24.309 zl ; VAT 5.348 zl,

- w lipcu 2010 r. - podstawa opodatkowania 22.764 zi ; VAT 5.008 zl,

- w sierpniu 2010 r. - podstawa opodatkowania 2.344 zl ; VAT 516 zl,

- w pazdzierniku 2010 r. - podstawa opodatkewania 9.220 z ; VAT 2.028 zl.

3. Zanizenie w zlozonych deklaracjach VAT -7 podstawy opodatkowania i podatku
naleznego VAT wg 22 % stawki VAT w nw. miesigcach:

- w marcu 2010 r. - podstawa opodatkowania 28.225 zl ; VAT 6.209 z1,

- w kwietniu 2010 r. - podstawa opodatkowania 2.842 zl ; VAT 625 zi,

- we wrzesniu 2010 r.- podstawa opodatkowania 8.895 zl ; VAT 1.957z1,

- w listopadzie 2010 r.- podstawa opodatkowania 22.727 zt ; VAT 5.000zl.

Gmina sporzadzita deklaracje VAT-7 za miesiace od stycznia do listopada 2010 r. w oparciu o
nieprawidtowe ewidencje sprzedazy. W dniu 19 stycznia 2015 r. — przed wszczeciem kontroli
podatkowej - Kontrolowana Gmina skorygowata ewidencje sprzedazy VAT za ww. miesiace,
jednakze nie sporzqdzﬁa juz nowych deklaracji korygujacych. Wobec faktu, ze ew1denc;e
7 i 2015 r. okazane kontrolujacym byly sporzadzone prawidtowo, nie
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postawiono zarzutu w zakresie nieprawidlowo prowadzonych ewidencji VAT, lecz w zakresie
nieprawidtowo sporzadzonych deklaracji dla podatku od towardw i ustug.
Gmina Krosno Odrzanskie w okresie styczen — listopad 2010 r. , przy dostawach towarow 1
$wiadczeniu ustug prawidlowo ustalala obowiazek podatkowy. W trakcie kontroli nie
stwierdzono tez nieprawidlowos$ci w zakresie ustalania stawek VAT.

Gmina Krosno Odrzafiskie sporzadzajac deklaracje VAT-7 za okres od stycznia do listopada
2010 r. w oparciu i nieprawidlowe rejestry sprzedazy naruszyla zasady okreSlone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od towardéw i ustug.

3. Ustalenia w zakresie podatku naliczonego

W pierwotnie zloZzonych deklaracjach VAT-7 za miesiace od stycznia do listopada 2010 r.

Gmina nie odliczata podatku naliczonego

Na podstawie przedtozonych przez Gming Krosno Odrzanskie dowodow zrédlowych i
prowadzonych rejestrow VAT w miesiacach objetych kontrola stwierdzono nabycie towardw i
ustug zwigzanych z zakupami biezacymi oraz inwestycyjnymi, co obrazujg ponizsze tabele.

Tabela nr 3
Nabycie towardw i uslug pozostalych
Okres Wg deklaracji Wg ewidencji
Warto$é netto Podatek Wartos¢ netto Podatek naliczony
w zl naliczony wzl w zl
w zl
Styczen 2010 32.755,00 7.046,00 32.754,61 7.045,84
Luty 2010 33.139,00 7.219,00 33.139,18 7.218,90
Marzec 2010 33.871,00 7.351,00 33.870,99 7.350,76
Kwiecien 2010 23.461,00 5.011,00 23.461,30 5.011,03
Maj 2010 25.445,00 5.433,00 25.444,50 5.433,09
Czerwiec 2010 25.363,00 5.496,00 25.363,21 5.496,46
Lipiec 2010 21.686,00 4.488,00 21.685,65 4.487,84
Sierpien 2010 16.667,00 3.372,00 16.666,94 337236
Wrzesien 2010 20.054,00 4.305,00 20.053,83 4.304,89
Pazdziernik 2010 23.829,00 5.021,00 23.829,03 5.020,97
Listopad 2010 22.442.00 4.701,00 22.441,71 4.701,02
Tabela nr 4
Nabycie towarow i uslug zaliczanych do Srodkéw trwalych
Okres Wg deklaracji Wg ewidencji
Wartoesé netto Podatek Warto$¢ netto Podatek naliczony
wzl naliczony wzd wzl
w zl
Kwiecien 2010 62.433,00 13.735,00 62.433,41 13.735,35

Do $rodkow trwatych Spélka zaliczyla towary 1 uslugi zwigzane z realizacja inwestycii
,,Uporzadkowanie gospodarki wodno $ciekowej w aglomeracji Krosno odrzanskie — m. Bielow i
Czetowice ” oraz wykonanie sieci elektrycznej i teleinformatycznej Urzgdu Gminy.
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Tabela nr 5 — $rodki trwale

Data Wystawca Przedmiot zakupu Warto$¢ netto VAT w zt
Nr w zt
faktury
23.03.2010 GAMP Zielona Géra Wykonanie dedykowanej 7.191,80 1.582,20
FA-2010-03- NIP 929 171 21 63 sieci elektrycznej
00249
31.03.2010 GAMP Zielona Goéra Wykonanie sieci 40.349,18 8.876,82
FA-2010-03- NIP 929 171 21 63 teleinformatycznej
00326
Razem zakupy inwestycyjne dot. budynku Urzedu Gminy 47.540,98 10.459,02
27.04.2010 ENEA Operator sp. z Optlata za przytaczenie do 1.418,20 312,00
251/2010/ZR 0. 0. Poznan sieci elektroenergetycznej

NIP 782 23 77 160 przepompownia Sciekow

Bielow

27.04.2010 ENEA Operator sp. z Oplata za przylaczenie do 1.418,20 312,00
247/2010/ZR 0. 0. Poznan sieci elektroenergetycznej —

NIP 782 23 77 160 przepompownia Scickow

Czetowice

27.04.2010 ENEA Operator sp. z Oplata za przylaczenie do 1.701,84 374,40
248/2010/ZR 0. 0 . Poznan przepompowni sciekow

NIP 782 23 77 160 Czetowice
27.04.2010 ENEA Operator sp. z Oplata za przylaczenie do 1.418,20 312,00
252/2010/ZR 0. 0. Poznan przepompowni Sciekow

NIP 782 23 77 160 Bieléw
27.04.2010 ENEA Operator sp. z Oplata za przytaczenie do 1.701,84 374,40
249/2010/ZR 0.0 . Poznan przepompowni Sciekow

NIP 782 23 77 160 Czetowice
27.04.2010 ENEA Operator sp. z Oplata za przylaczenie do 7.234,15 1.591,51
253/2010/ZR 0. 0. Poznan przepompowni Sciekow

NIP 782 23 77 160 Bielow
Razem zakupy zw. z uporzadkowaniem gospodarki wodno- 14.892,43 3.276,31
Scickowej ‘
Ogoélem zakupy $rodkow trwalych 62.433,41 13.735,33

Gmina w kontrolowanym okresiec poniosta szereg wydatkéw na nabycie towaréw i ushg,
jednoczes$nie zwiazanych z czynno$ciami opodatkowanymi VAT i zwolnionymi od podatku oraz
wystepujacymi po jej stronie zdarzeniami niepodlegajacymi opodatkowaniu VAT , tzw. wydatki

mieszane.

Ponizej wyszczegolniono faktury dokumentujace nabycie pozostatych towardw i ustug

Tabelanr 6
STYCZEN
Wartos¢ netto
Data Nr faktury wzt Podatek naliczony w zt
2.01.10 012/10 898 197.56
29.12.09 09/12/0925285502 935.61 205.83
4.01.10 387/17/01/2010 100 22
6.01.10 03/01/710 2950.82 649.18
4.01.10 53/457/102R/2009 2693.82 592.64
12.01.10 04./2010 825 181.5
6.01.10 FVT R/10/01/0537 183.22 40.31
8.01.10 | FPO04075950/001/10 2454 539.88
6.01.10 12/2009/V003975|  11829.97 2602.6
PRO-W (2)
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30.12.10 FV/NM/001582/09 399.7 27.98
14.01.10 24/2010 516.74 113.68
19.01.10 00039/10 257.04 56.55
14.01.10 FVHH/KP0119/157 597.67 41.84
14.01.10 FV/10/5 403.04 78.11
4.01.10 19./01./2010 24591 54.09
8.01.10 7M/10 3500 770
15.01.10 410/10/L3 367.5 80.85
15.01.10 411/10/L3 379.11 83.4
15.01.10 406/10/L3 2987.46 657.24
18.01.10 OP 102/1/2010 230 50.6
RAZEM 32754.61 7045.84
LUTY Wartosé netto || Podatek naliczony w zt
data nr faktury w zt
1.02.101170/10 924 203.28
29.01.10]{10.01.0957352494 1006.39 221.41
1.02.10||814/10/L.3 411.6 90.55
1.02.10||1351/17/02/2010 100 22
2.03.10|| FVT R 10/02/3232 183.11 40.28
5.02.10101/2010/V000129 14492.95 3188.44
11.02.10111/2010 413.85 91.05
29.01.10|| FV/NM/000075/10 478 33.46
11.02.10| FA-2010-01-00258 460 101.2
8.02.10} 7/1/10 3500 770
10.02.10} 1095/10/L.3 780.05 171.61
10.02.10| 1092/10/13 735 161.7
3.02.10(53/457/103/R/2010 3995.61 879.03
9.02.10 || FPO04075950/002/10 2507.37 551.62
24.02.10|(1482/10/L.3 463.87 102.05
15.02.10 | OP 298/2/2010 230 50.6
27.01.10){11193/8039 2457.38 540.62
RAZEM 33139.18 7218.9
MARZEC Warto$¢ netto
Data || Nr faktury w zt Podatek naliczony w zt
1.03.10 2347/03/2010 100 22
2.03.10 FV/10/23 279.04 49.22
3.03.10 00157/10 195.84 43.08
1.03.10 325/10 924 203.28
2.03.10 1657/10/L3 404.8 89.06
5.03.10 175/2010 253.95 55.87
8.03.10 1765/10/L.3 346.5 76.23
5.03.10 1737/10/L3 605.54 133.22
3.03.10 1693/10/L.3 735 161.7
9.03.10 FV/IMD/001123/10 - 113.35 7.93
3.03.10 53/457/104/4/2010 3308.51 727.87
8.03.10 6/11/10 3500 770
26.02.10 FV/NM/000527/10 478 33.46
1.03.10f 10.02. 0990065640 984.52 216.59
8.03.10 FA-2010-03-0090 240 52.8
9.03.10| FPO04075950/003/10 241418 531.12
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15.03.10 34/2010 1355 298.1
15.03.10 OP 507/3/2010 230 50.6
4.03.10 FVT R 10/03/2018 163.46 35.96
5.03.10 02/2010/V000148 11145.73 2452.06
16.03.10 552/03/10 2889.75 635.75
23.03.10 057/10 389.34 85.66
19.03.10 115/10 560 123.2
16.03.10 2003/10/L3 217.12 47.77
24.03.10 2272/10/L3 1193.3 262.53
24.03.10 236/2010 532.75 117.21
30.03.10 2438/10/L3 311.31 68.49
RAZEM 33870.99 7350.76
| KWIECIEN
Wartos¢ netto
Data Nr faktury w zt Podatek naliczony w zt
1.04.10 474/10 924 203.28
29.03.10 10.03.0022439158 988.25 217.42
30.03.10 FV/NM/00060/10 399.7 27.98
7.04.10 2668/10/L.3 735 161.7
2.04.10 53/457/105/R/2010 3953.8 869.84
7.04.10 FVT R/10/04/2160 251.82 55.4
7.04.10 03/2010/V000126 9592.5 2110.35
13.04.10| FVHH/KPO119/1672 603.28 42.23
20.04.10 FA-2010-04-00046 450 99
30.03.10 FA-2010-03-00309 1500 330
12.04.10} FPO04075950/004/10 2596.47 571.22
19.04.10 3000/10/L.3 228.29 50.22
21.04.10 148/10 102.99 22.65
21.04.10 330/2010 685.2 150.74
19.04.10 OP 716/4/2010 230 50.6
23.04.10 FAS/11/04/2010 220 48.4
RAZEM 23461.3 5011.03
MAJ

Warto$é netto

Podatek naliczony

Data || Nr faktury w zt w zt
29.04.10 FVINM/001477/10 321.4 225
28.04.10 3354/10/L3 174.62 38.42
28.04.10 3353/10/L3 185.83 40.88

4.05.10 617/10 924 203.28
29.04.10 10.04.0055108204 1002.06 220.45
2.04.10 1/IvV/10 3500 770
6.05.10 1V/10 3500 770
4.05.10 DK/3330/05 776.56 54.36
27.04.10 FA-2010-04-00239 445 97.9
5.05.10 3499/10/L3 174.62 38.42
6.05.10 04/2010/V000123 4848.4 1066.65
6.05.10 5/457/108/R/2010 3549.94 780.99
6.05.10 FVT R 10/05/2662 370.73 81.56
17.05.10 3852/10/L3 808.5 177.87
14.05.10 3810/10/L.3 361.97 79.63
17.05.10 3851/19/L3 434.14 95.51
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21.05.21 415/2010 265.1 58.32
10.05.10 | FPO04075950/005/10 2628.14 578.19
18.05.10 OP 887/5/2010 230 50.6
24.05.10 4040/10/L.3 631.06 138.83
27.05.10 4135/10/L3 312.43 68.73
RAZEM 25444.5 5433.09
l Podatek naliczony
CZERWIEC || wartosé netto || zt
data nr faktury|w zt
28.05.10| FV/NM/001766/10 556.3 38.94
29.05.10| 10/05.0087572720 1155.12 254.13
27.05.10 15100445278 5700 1254
1.06.10 758/10 924 203.28
2.06.10 451/2010 595.6 131.03
2.06.10} 53.457/110R/2010 3006.01 661.32
8.06.10 4383/10/L3 359.37 79.06
7.06.10|| 05/2010/V000203 2112.96 464.85
04.06.20110|| FVT R/10/06/2543 330 72.6
10.06.10 00552/10 173.04 38.07
16.06.10 OP 1089/6/2010 230 50.6
18.06.10 4704/10/1.3 1106.03 243.33
18.06.10 4702/L.3 940.8 206.98
18.06.10 4705/10/L3 178.82 39.34
22.06.10 95/2010 1329 292.38
23.06.10 591/02/FA/2010 193.29 42.52
8.06.10 6/VI/10 3500 770
24.06.10 4885/10/L3 156 34.32
23.06.10 4861/10/L.3 785.55 172.82
23.06.10 4862/10/L3 313.12 68.89
23.06.10 4845/10/L3 231 50.82
25.06.10 00626/10 247.2 54,38
7.06.10 || 2/06/2010/WR/FVS 1240 272.8
RAZEM 25363.21 5496.46
LIPIEC
Wartosé Podatek naliczony
Data | Nr faktury netto w zi wzt
29.06.10 FVINM/002276/10 947.8 66.35
1.07.10 527/2010 210.2 46.24
1.07.10 906/10 924 203.28
29.06.10 10/06.0120820862 1088.05 239.37
1.07.10 12/.07/10 1000 220
1.07.10 6913/17/07/2010 400 88
2.07.10 FAS/279/2010 540 118.8
1.07.10 7/Vilo 3500 770
7.07.10 00694/10 247.2 54.38
2.07.10 53/457/112/R/2010 3192.79 702.41
6.07.10 5193/10/L3 523.86 115.25
6.07.10 5192/10/L.3 258.79 56.93
6.07.10 FVT R 10/07/2896 290.17 63.84
5.07.10 DK/6212/07 388.28 27.18
14.07.10 00740/10 285 62.7
12.07.10 | FPO04075950/009/10 2630.36 578.68
6.07.10 06/2010/V000200 551.76 121.39
14.07.10| FVHH/KPO1193204 | . -, 5650.65 38.55
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14.07.10 5392/10/L.3 381.84 84
14.07.10 5393/10/L3 735 161.7
20.07.10 570/2010 704.05 154.89
19.07.10 QP 1388/7/2010 230 50.6
22.07.10 5608/10/L.3 550.3 121.07
22.07.10 5613/10/L.3 522.8 115.02
19.07.10 80/MKR/2010| - 1032.79 227.21
RAZEM 21685.69 4487.84
SIERPIEN
Podatek naliczony
Data | Nr faktury Warto$¢ netto w zt wzt
29.07.10 | FV/NM/002781/10 1574.2 110.19
2.08.10]1053/10 924 203.28
20.07.1010.07/0153583351 901.9 198.42
2.08.10]7291/17/08/2010 100 22
3.08.10 | DK/6457/08 388.28 27.18
4.08.10 | FVT R/10/08/1652 262.17 57.68
6.08.10 | 07/2010/V000203 567.55 124.86
3.08.10 | 4/VIlIO 3500 770
3.08.1053/457/113R/2010 3051.99 671.44
10.08.10 | FPO04075950/011/10 2459.79 541.15
FS-
13.08.10 | KO/00000654/2010 276.23 60.77
12.08.10 | 640/2010 357.15 78.57
16.08.10 | OP 1494/8/2010 230 50.6
16.08.10 | 6196/10/L.3 932.27 205.1
24.09.10100930/10 202.8 44,62
17.08.10 | 6224/10/L3 58.8 12.94
23.08.106361/10/L3 408.26 89.82
23.08.10{6360/11/L3 471.55 103.74
RAZEM 16666.94 3372.36
WRZESIEN
podatek naliczony
data nr faktury wartosé netto w zt wzt
30.08.10 | FV/NM/003239/10 712.9 49.9
30.08.10(100001944/8/2010/KR 70.66 15.55
27.08.10]|F013956/10/08-01 108.2 23.8
2.09.10(1693/2010 220.3 48.47
1.09.10]{1200/10 924 203.28
2.09.10(/8238/17/09/2010 100 22
2.09.10(16695/10/L.3 226.29 49.78
29.08.10|/10.08.0186806280 1202.02 264.44
3.09.10(53/457/115R/2010 3002.47 660.54
31.08.10153/457/114A/2010 -354 -77.88
3.09.10{ 4/1X/10 3500 770
6.09.101001357/10/KONPR 108.75 23.93
6.09.10(108/2010/V000215 567.55 124.86
3.09.10||FVT R/10/09/2589 288.84 63.54
3.09.10(16765/10/L.3 246.97 54.33
8.09.10 (1 1047/04/09/2010 636 139.92
6.09.10(16823/10/L3 228.7 50.31
10.09.10 | FPO04075950/013/10 2890.42 635.89
20.09.10117160/10/L.3 362.04 79.65
20.09.10||7159/10/L.3 1882.55 414.16
20.09.10(7158/10/L3 .o ol 735 161.7
PRO-W (2)
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21.09.10| OP 1790/9/2010 230 50.6
24.09.10]01031/10 159.12 35.01
24.09.101(741/2010 311.14 68.45
24.09.10(7337/10/L.3 438.91 96.56
23.09.10(1111/09/2010/FVS 1200 264
1.09.10|| F014263/10/09-01 55 12.1
RAZEM 20053.83 4304.89
PAZDZIERNIK
Podatek naliczony
DataNr faktury Warto$¢ netto w z w zh
29.08.1000002208/9/2010/KR 115.66 25.45
4.10.10670/2010 855.89 188.29
29.09.1010.09.0220188937 1168.12 256.99
1.10.101340/10 924 203.28
1.10.108947/17/10/2010 100 22
4.10.104/X/10 3500 770
4.10.10DK/9171/10 388.28 27.18
7.10.10FUHH/KP0O119/4867 531.59 37.21
7.10.10438/10 68.03] 14.97
4.10.107601/10/L.3 735 161.7]
8.10.10788/2010 537.1 118.16
29.09.10FV/NM/003722/10 556.3 38.94
6.10.1009/2010//V001200 2225.08 489.52
5.10.10FVT R 10/10/4611 376.62 82.86
5.10.1053/457/117R/2010 3287.86 723.33
14.10.10808/2010 36.15 7.95
11.10.10FP0O04075950/015/10 3164.88 696.27,
15.10.10147/2010 2705 595.1
19.10.100P 1986/10/2010 305 67.1
24.10.10FAS 10/110/2010 220 48.4
4.10.107595/10/L3 117.4] 25.83
25.10.108164/10/L.3 360.03 79.21
10.10.10858/2010 324.04 71.29
27.10.1000002440/10/2010/KR 173.3 38.13
4.10.107600/10/L3 299.45 65.88
4.10.107599/10/L.3 206.38 454
25.10.108165/10/L.3 547.87, 120.53
RAZEM 23829.03 5020.97
LISTOPAD
DataNr faktury Warto$¢ nettow zif  Podatek naliczony w Zi
2.11.1011483/10 924 203.28
28.10.11FV/NM/004228/10 869.5 60.87|
2.11.1019923/17/11/20100 100 22
29.10.10110.10.0253876401 1278.17 281.2
2.11.10F017821/10/11-01 32 7.04
2.11 .10!DK/9581/11 704.96 49.35
4.11.10FVT R/10/11/4598 305.41 67.19
5.11.10110/2010/v00739 7564.45 1664.18
12.11.10F018324/10/11-01 193.75 42.63
12.11.10FP0O04075950/017/10 2798.13 615.59
4.11.10553/457/121R/2010 3543.03 779.47
15.11.108687/10/..3 1160.05 255.21
15.11.108686/10/L.3 404.28 88.94
17.11.100P 2090/11/2010 305 67.1
19.11.10F017821/10/11-01 307.73 67.7
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17.11.10 3 62.3 13.7]
24.11.15[F018985/10/11-01 326 71.72)
23.11.10[8950/10/L3 44.1 9.7
23.11.10[8949/10/L3 735 161.7
26.11.109059/10/L3 436.5 96.03
11.10.10KPO04075950/003/10 -135.2 -29.74)
18.11.10/8801/10/L3 482.55 106.16

RAZEM 22441.71 4701.02

Gmina nie zna sposobu, aby wydatki te bezposrednio i wylacznie przyporzadkowaé do
czynno$ci opodatkowanych VAT, zwolnionych od VAT lub tez do zdarzen w ogodle
niepodlegajacych regulacjom VAT. Sg to w szczegélnosci wydatki zwigzane ze sfera
administracyjng Gminy 1 utrzymaniem budynku Urzedu Gminy , w szczegdlnosci: zakup
medioéw (energii elektrycznej, ogrzewania, wody, ustug telekomunikacyjnych, ustug dostepu do
sieci Internet itp.) , materialdéw biurowych 1 wyposazenia dla Urzedu (mebli, sprzetow
elektronicznych), komputerdw 1 akcesoriow komputerowych wraz z oprogramowaniem, ustug
informatycznych, monitoringu i dozoru budynku Urzedu , ustlug prawniczych i doradczych,
kominiarskich , wywozu nieczystosci ,BHP , prenumeraty czasopism, zakup $rodkdéw czystoSci
dla Urzedu, materiatéw stuzacych do napraw konserwatorskich budynku Urzedu (narzedzia,
farby itp.) oraz zakup ustug i materialéw zwigzanych z remontem lub modernizacja budynku
Urzedu.

Trudno$¢ dokonania bezposredniej alokacji powyzszych wydatkéw mieszanych wynikata z
faktu, ze dokonywane przez Gming czynno$ci opodatkowane i wystgpujace po jej stronie
zdarzenia czynnosci zwolnione i niepodlegajace opodatkowaniu VAT sgq wykonywane przez te
same 0soby 1 przy pomocy tych samych materiatéw 1 urzadzen.

Gminie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do wydatkow
mieszanych przy zastosowaniu proporcji. Zdarzenia wystgpujace spoza zakresu ustawy o VAT
nie sg uwzgledniane w kalkulacji proporcji sprzedazy. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w
wydanej interpretacji indywidualnej Ministra Finanséw — Organ upowazniony do wydawania
interpretacji Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu - z dnia 20 grudnia 2013 r. nr 1LPP1/443-
864/13-5/HW .

W ztozonych korektach deklaracji dla podatku od towarow i ustug Gmina dokonata odliczenia
podatku VAT naliczonego zwiazanego z wydatkami mieszanymi. Natomiast w kontrolowanym
okresie Gmina nie dokonywata odliczen podatku VAT w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych
wylacznie z czynno$ciami zwolnionymi i niepodlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ushug.

Jak opisano w czeSci dotyczacej podatku naleznego Gmina w catym 2010 roku nie
zadeklarowata sprzedazy zwolnionej, co z kolei mialo wplyw na ustalenie nieprawidlowego
wskaznika sprzedazy opodatkowanej do ogdtu sprzedazy. Podatnik mimo sprzedazy lokali i
mieszkan zwolnionych od podatku, ustalil i odliczyt podatek naliczony zwiazany ze sprzedaza
opodatkowang w 100 %.
Podstawowe zasady dotyczace odliczania podatku naliczonego zostaty sformulowane w art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug . W mysl tego przepisu, w
zakresie, w jakim towary 1 ustlugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktéorym mowa w art. 15 ustawy, przyshuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art.
119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19 oraz art. 124.
Stosownie do art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy, kwotg podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku
okre$lonych w fakturach otrzymanych przez podatnika:
a) z tytulu nabycia towardw i ustug,

b) potwierdzajacych dokonanie przedplaty (zaliczki, zadatku, raty), jezeli wiazaly si¢ one z

powstaniem obowiazku podatkowego,

c)od komitenta z tytutu dostawy towaréw bedacej przedmiotem umowy komisu

— z uwzglednieniem rabatow,okreslonych w art. 29 ust. 4.
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Jednym z podstawowych warunkow, ktére musi spetni¢ podatnik, aby mogt skorzysta¢ z prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek naliczony jest zawiazek zakupu z
czynno$ciami opodatkowanymi. Powyzszy przepis wyklucza mozliwo$¢ dokonania obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwiazanego z nabyciem towardw i
ustug, ktore nie sg w ogdle wykorzystywane do czynno$ci opodatkowanych.

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym
podatnik otrzymat fakture albo dokument celny, z zastrzezeniem pkt 2-5 oraz ust. 11, 12, 161 18
(art. 86 ust. 10 pkt 1 ustawy).

Stosownie do art. 86 ust. 11 ustawy - jezeli podatnik nie dokona obnizZenia kwoty podatku
naleznego w terminach okre$lonych w ust. 10, mozZe obnizy¢ kwotg podatku naleznego w
deklaracji podatkowej za jeden z dwoch nastgpnych okresow rozliczeniowych.

Na mocy art. 86 ust. 13 ustawy - jezeli podatnik nie dokonal obniZzenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego w terminach, o ktérych mowa w ust. 10, 11, 12, 161 18,
moze on obnizyé kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty deklaracji podatkowej za
okres, w ktérym wystapito prawo do obniZzenia podatku naleznego, nie pdzniej jednak niz w
ciagu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym wystapilo prawo do obniZenia podatku
naleznego.

Natomiast, jak wynika z art. 86 ust. 14 ustawy, w przypadku podatnikéw obowiazanych do
dokonywania korekt kwot podatku naliczonego, o ktérych mowa w art. 91 ust. 11 2, cze§¢
kwoty podatku naliczonego obnizajaca kwote podatku naleznego oblicza si¢ w oparciu o
proporcje wiasciwg dla roku podatkowego, w ktérym powstalo prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego niezaleznie od terminu obnizenia kwoty podatku.

Ustawodawca stworzyt podatnikowi prawo do odliczenia podatku naliczonego w catosci lub w
czesci, pod warunkiem spelnienia przez niego zaré6wno przestanek pozytywnych, wynikajacych
z art. 86 ust. 1 ustawy oraz niezaistnienia przestanek negatywnych, okre$lonych w art. 88
ustawy. Przepis ten okre$la liste¢ wyjatkoéw, ktdre pozbawiaja podatnika prawa do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego.

Jedno z takich ograniczen zostato wskazane w art. 88 ust. 3a pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym nie
stanowia podstawy do obniZenia podatku naleznego oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego faktury i dokumenty celne w przypadku gdy transakcja udokumentowana
fakturg nie podlega opodatkowaniu albo jest zwolniona od podatku.

Oznacza to, ze podatnik nie moze skorzysta¢ z prawa do odliczenia w odniesieniu do podatku,
ktory jest nalezny wyltacznie z tego wzgledu, ze zostat wykazany na fakturze w sytuacji, gdy
transakcja nie podlega opodatkowaniu albo jest zwolniona od podatku.

Ponadto, w oparciu o art. 88 ust. 4 ustawy, obniZenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku
naleznego nie stosuje sie rowniez do podatnikéw, ktérzy nie sg zarejestrowani jako podatnicy
VAT czynni, zgodnie z art. 96, z wylaczeniem przypadkéw, o ktorych mowa w art. 86 ust. 20.

Z treSci powyzszego przepisu wynika, Ze odliczenie podatku naliczonego przystuguje tylko
zarejestrowanym czynnym podatnikom podatku od towardw i ushug, jezeli nabyte towary i
ushugi stuza czynnosciom opodatkowanym, tzn. czynno$ciom, ktére generuja podatek nalezny.
Wobec faktu, ze Gmina pierwotnie nie dokonata obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym wystapito prawo do odliczenia podatku
naliczonego lub w jednym z dwodch nastepnych okreséw rozliczeniowych, skorzystala z prawa
dokonania korekt deklaracji podatkowych za okresy, w ktérych powstalo prawo do odliczenia,
nie pozniej jednak niz w ciaggu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym prawo to wystapito, o
czym stanowi art. 86 ust. 13 ustawy.

Poniewaz Gmina dokonuje zakupdéw zwiazanych zarowno z czynno$ciami w zwigzku, z ktérymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i z czynno$ciami, w zwigzku z
ktorymi takie prawo nie przyshuguje, zastosowanie znajda przepisy art. 90 ustawy.

Jak wcze$niej opisano w protokole, w cze$ci dotyczacej podatku naleznego Gmina pomimo
dokonywania sprzedazy zwolnionej od podatku od towaréw i ushug, w calym 2010 roku nie
zadeklarowala sprzedazy z tego tytutu, co spowodowato ustalenie nieprawidtowego wskaznika
sprzedazy opodatkowanej do ogdtu sprzedazy, a to z kolei mialo wplyw na zawyzenie kwoty
podatku naliczonego do odliczenia.

S
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PRO-W (2)

W zakresie podatku naliczonego stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowosci:

1.0dliczenie w miesiacach od stycznia do listopada 2010 r. podatku naliczonego zawartego
w fakturach dokumentujacych zakup pozostalych towardéw i uslug w 100 % , zamiast w
74%, co spowodowalo zawyzenie podatku naliczonego kolejno o :

- w styczniu 2010 r. o 1.832 zl,

- w lutym 2010 r. o0 1.877 zl,

-w marcu 2010 r. o0 1.911 zl,

- w kwietniu 2010 r. o0 1.303 zl,
-wmaju 2010 r. 0 1.413 zl,

- w czerwecu 2010 r. o 1.429 z1,

- w lipcu 2010 r. 0 1.167 zl,

- w sierpniu 2010 r. 0 876 zl,

- we wrzesniu 2010 r. 0 1.119 zl,
- w pazdzierniku 2010 r. o 1.305 zi,
- listopadzie 2010 r. 0 1.222 zL

Gmina , co opisano szczegdtowo w czgsci dotyczace] ustalen w zakresie podatku naleznego nie
zadeklarowata w zlozonych deklaracjach VAT-7 za 2010 rok podstawy opodatkowania od
dostaw towaréw zwolnionych z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.

Zgodnie zatem z art. 90 ust. 1 ustawy, w stosunku do towardw i ushug, ktére sa wykorzystywane
przez podatnika do wykonywania czynno$ci, w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynno$ci, w zwiazku z ktérymi takie prawo nie
przystuguje, podatnik jest obowigzany do odregbnego okreslenia kwot podatku naliczonego
zwigzanych z czynno$ciami, w stosunku do ktdrych podatnikowi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego.

Jednoczednie, wedtug ust. 2 tegoz artykutu, jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub
czesei kwot, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o
taka czg$¢ kwoty podatku naliczonego, ktéra mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom, w
stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z
zastrzezeniem ust. 10.

W mysl przepisu art. 90 ust. 3 ustawy, proporcjg, o ktdérej mowa w ust. 2, ustala si¢ jako udziat
rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytulu czynnosci, w zwiazku z ktérymi
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynno$ci, w
zwiazku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.

W $wietle art. 90 ust. 4 ustawy, proporcje, o ktdrej mowa w ust. 3, okresla si¢ procentowo w
stosunku rocznym na podstawie obrotu osiagnigtego w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w
odniesieniu do ktdérego jest ustalana proporcja. Proporcj¢ te zaokragla si¢ w gore do najblizszej
liczby catkowite;.

Z konstrukcji cytowanych wyzej przepisow wynika, Ze obowiazkiem podatnika w pierwszej
kolejnoéci jest przypisanie konkretnych wydatkéw do okreslonych rodzajéw sprzedazy, z
ktérymi wydatki te sa zwigzane. Natomiast zasada proporcjonalnego odliczania podatku ma
zastosowanie do tej kategorii zakupdw, ktdrych nie da si¢ jednoznacznie przypisaé do
konkretnego rodzaju sprzedazy, czyli do zakupoéw kwalifikowanych jako ,,zakupy zwiazane ze
sprzedaza opodatkowang i zwolniong”.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace zasad odliczania czgsciowego, zawarte w art.
90 ust. 2 ustawy oraz nastgpnych ustegpach tego artykutu, znajdujg zastosowanie wylacznie w
odniesieniu do czynno$ci wykonywanych w ramach dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
ustawy. A zatem dotycza czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu. Natomiast nie dotycza
czynnosci, ktorych wykonanie nie powoduje konsekwencji podatkowych, gdyz nie podlegaja
one przepisom ustawy.

Z powotanych wyzej przepisow wynika, Ze proporcja wyliczana jest jako udzial rocznego
obrotu z tytutu, ezynnosci,.w-zwiazku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
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naleznego, w calkowitym obrocie uzyskanym z tytulu czynno$ci, w zwiazku z ktorymi
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnoSci, w
zwiazku z ktoérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.

Zatem w liczniku tak ustalonej proporcji uwzglednia sig obrot z czynnosci, w zwiazku z ktorymi
przystuguje podatnikowi prawo do obnizenia podatku naleznego, tzn. wartosci transakcji, od
ktorych — zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy — przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego. W mianowniku natomiast uwzglednia si¢ catkowity obrot uzyskany z czynnosci, w
zwiazku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
(czyli kwoty z licznika) oraz czynno$ci, w zwiazku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje to
prawo, a wiec czynnosci zwolnionych od podatku (czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu nie
sa w ogdle objete zakresem ustawy o podatku od towardw i ushug, tak wigc nie uwzglednia sig
ich w proporcji).

Natomiast stosownie do art. 90 ust. 5 ustawy, do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza sig
obrotu uzyskanego z dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie przepisow o podatku
dochodowym sg zaliczane przez podatnika do §rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1
prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntdéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow,
jezeli sa zaliczane do $rodkow trwatych podatnika — uzywanych przez podatnika na potrzeby
jego dziatalnosci.

Zatem w oparciu 0 powyzszy przepis nalezy stwierdzi¢, Zze do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3,
nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z:

1. dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez podatnika do Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych
podlegajacych amortyzacji;

2. gruntdw i praw wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do srodkéw trwatych
podatnika;

3. powyzsze srodki trwate muszg by¢ uzywane przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci.

Wylaczenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 5 ustawy wynika z art. 174 ust. 2 lit. a Dyrektywy i
ma ono na celu uniknigcie wypaczania wspdtczynnika sprzedazy przez transakcje, ktére nie
powinny mie¢ wpltywu na wysokos¢ odliczenia podatku naliczonego. Wspblczynnik sprzedazy
ma na celu mozliwe precyzyjne okreslenie udziatu dziatalnosci, ktoéra daje prawo do odliczenia
w wykorzystywanych przez podatnika zasobach przedsigbiorstwa. Powinien on jak najwierniej
odzwierciedla¢ wigc charakter dzialalno$ci gospodarczej podatnika z punku widzenia
czynnosci dajacych prawo do odliczenia oraz tych, ktére takiego prawa nie daja.
Uwzglednienie sprzedazy dobr inwestycyjnych znieksztalcaloby te proporcje wowczas, gdy
sprzedaz ta nie wchodzi w zakres dzialalnoSci podatnika sensu stricte, lecz stanowi jego
dziatalno$¢ poboczna (okazjonalng).

Z kolei, na mocy art. 90 ust. 6 ustawy, do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza sig
obrotu uzyskanego z tytulu transakcji dotyczacych nieruchomosei lub ushug wymienionych w
zalgczniku nr 4 do ustawy w poz. 3, w zakresie, w jakim czynno$ci te sg dokonywane
sporadycznie.

Zatem obrét ustalony w oparciu o zasady wynikajace z art. 90 ust. 11 2 ustawy , zgodnie z ust.
51 6 tego artykulu , pomniejsza si¢ o warto$¢ obrotu z tytulu dostawy Srodkow trwatych
podlegajacych amortyzacji oraz gruntdw i praw wieczystego uzytkowania gruntéw , jezeli sg
one zaliczane do $rodkow trwatych podatnika , uzywanych przez podatnika na potrzeby jego
dziatalnosci oraz sporadycznych transakcji dotyczacych nieruchomosci .

Nalezy wskazaé, ze ustawodawca zaréwno w akcie zasadniczym, jak i w rozporzadzeniach
wykonawczych do ustawy nie zdefiniowal pojecia ,,sporadycznie”. Wedlug internetowego
stownika wyrazéw obcych 1 zwrotdw obcojezycznych Wiladystawa Kopalinskiego -
,Sporadyczny” to zdarzajacy sig, wystgpujgacy czasami, nieregularnie, nieczgsto, przypadkowo,
trafiajacy si¢ tu i 6wdzie, pojedynczo. Roéwniez stowo ,,sporadyczny” definiowane jest jako
»Wystepujacy rzadko, nieregularnie” wedlug Stownika Jegzyka Polskiego (Wydawnictwo
Naukowe PWN SA, strona internetowa — www.sjp.pwn.pl). Zatem sporadyczno$¢ oznacza
wystgpowanie danych zdarzen w sposob incydentalny, lecz nie wyklucza ich powtarzalnoSci.
Jednakze powtz 7€ przerod21c si¢ w staty element prowadzonej dziatalno$ci.
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Zatem transakcje sporadyczne to takie, ktére nie sq zwiazane z zasadnicza dzialalnoscig
podatnika, a przychody z ich tytulu nie sa bezposrednim, statym i koniecznym uzupelnieniem
dzialalno$ci. Tak wigc, aby oceni¢ czy dana czynno$¢ moze by¢ uznana za sporadyczng nalezy
wzia¢ pod uwage nie tylko czgstotliwo$é jej wykonywania, ale takze to, czy stanowi ona
uzupelnienie zasadniczej dziatalnosci jednostki. W toku kontroli stwierdzono, ze w 2010 roku
Gmina na podstawie aktéw notarialnych kilkadziesiat razy dokonata sprzedazy nieruchomosci
— lokali mieszkalnych, ktére korzystaty ze zwolnienia z podatku od towardw 1 ustug. Czynnosci
dokonywania sprzedazy budynkéw / lokali mieszkalnych mialy charakter regularny i
nieprzypadkowy. Charakteryzuja si¢ staloScig 1 wielokrotnoécig. Obroét nieruchomo$ciami
wchodzi w zakres podstawowej dziatalnosci realizowanej przez Gming , jako podatnika VAT.

Nalezy nadmieni¢, ze kwestia uwzglednienia obrotu z tytulu dostaw nieruchomosci
stanowiacych mienie komunalne , w kalkulacji proporcji sprzedazy, o ktérej mowa w art. 90
ust. 3 ustawy o VAT byla przedmiotem wniosku Gminy o wydanie interpretacji indywidualne;j.

Zgodnie bowiem z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.)Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na
wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego (interpretacj¢ indywidualng).

Na podstawie art. 14e § 1 powolywanej ustawy Minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych moze, z urzedu, zmieni¢ wydang interpretacje ogdlng lub indywidualna, jezeli
stwierdzi jej nieprawidtowos$é, uwzgledniajac w szczegdlnosci orzecznictwo sadéw, Trybunatu
Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Natomiast w oparciu o
art. 14k. § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej
przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje¢ indywidualng nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy
podatkowej. Zastosowanie si¢ do interpretacji ogdlnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢
temu, kto si¢ do niej zastosowal, jak roéwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej ( art. 14k § 2). W oparciu o § 3 powolanego przepisu w
zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktora ulegla zmianie, lub interpretacji
nieuwzglednionej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej, nie wszczyna si¢ postgpowania w
sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wszczgte w
tych sprawach umarza sig oraz nie nalicza si¢ odsetek za zwloke.

Minister Finanséw — Organ upowazniony do wydawania interpretacji Dyrektor Izby Skarbowej
w Poznaniu w dniu 16 grudnia 2013 r. pismem nr 1LPP1/443-865/13-3/AW stwierdzil, ze
stanowisko Gminy jest nieprawidlowe i ze Gmina powinna uwzglednic¢ obrét uzyskany z tytutu
dostaw nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne w kalkulacji proporcji sprzedazy, o
ktérej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug , uwagi na niespetnienie
przestanek zawartych w art. 90 ust. 5 i 6. Dnia 15 maja 2014 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie — sygn. akt I SA/Go 176/14 — uchylit ww. interpretacjg. W
ocenie Sadu nieprawidiowe bylo stanowisko organu. W konsekwencji Sad orzekl, Zze obrét z
odptatnego zbycia przez Gming mienia komunalnego jak nieruchomo$ci gruntowe, lokale
mieszkalne , czy ustugowe , ujgtego w Srodkach trwalych i uzywanych przez Gming w
dziatalno$ci — nie powinien by¢ uwzgledniany w kalkulacji warto§ci wspéiczynnika struktury
sprzedazy , o ktérym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ushug. Minister
Finanséw pismem nr 1LRP-007-184/ 14-2/ES w dniu 15 lipca 2014 r. ztozyt skarge kasacyjna
od przedmiotowego wyroku WSA w Gorzowie.

Kontrolujacy — dzialajac z ramienia Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim -
przy ustalaniu proporcji uwzglednili obrét z tytutu dostaw nieruchomoséci stanowiacych mienie
komunalne, opierajac sie na stanowisku Ministra Finanséw , zawartym m.in. w nastgpujacych
interpretacjach indywidualnych :

- nr ITPP2/443-947/13/AJ z dnia 02.12.2013 r. — interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w
Bydgoszczy,

o
orh
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- nr ILPP1/443-726/13-4/HW z dnia 12.11.2013 r.- interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w
Poznaniu.- nr ILPP1.

Zdaniem pracownikéw Urzedu Skarbowego w Kroénie Odrzanskim sprzedaz nieruchomos$ci
zwolnionych od podatku od towaréw i ustug winna by¢é uwzgledniana przy ustalaniu
wspblczynnika sprzedazy opodatkowanej do ogoétu sprzedazy za 2010 1.

Sprzedaz nieruchomos$ci korzystala ze zwolnienia, zatem odliczanie przez Gming podatku
naliczonego w 100 % spowodowalo zawyzenie podatku naliczonego do odliczenia .

Gmina winna zatem uwzgledni¢ obrét uzyskany z tytutu dostaw nieruchomosci stanowiacych
mienie komunalne w kalkulacji proporcji sprzedazy, o ktdrej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy,
gdyz nie zostaly spelnione przestanki zawarte w art. 90 ust. 5 1 6 ustawy. Zatem niezbedne
bylo ustalenie za 2010 rok wskaznika sprzedazy opodatkowanej do ogotu sprzedazy.

W my$l cytowanych wyzej przepisow , skoro Gmina w pierwotnie skladanych deklaracjach
dla podatku od towaréw i ustug VAT-7 za miesiace od stycznia do listopada 2010 r. nie
odliczyta kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego , czyli w okresie w ktérym
wystapilo prawo do odliczenia podatku naliczonego , badz tez w kolejnym z dwoch okreséw
rozliczeniowych, ma prawo dokonaé korekty deklaracji z okres, w ktérym powstalo prawo do
odliczenia , nie p6zniej jednak niz w ciagu 5 lat , liczac od poczatku roku, w ktérym prawo to
wystapito , o czym stanowi art. 86 ust. 13 ustawy. Zatem Gmina dokonujac korekty deklaracji z
wykazana kwota podatku naliczonego do odliczenia , winna zastosowaé wlasciwg proporcjg dla
2010r., zgodnie z art. 86 ust. 14.

Kontrolujacy dokonujac rozliczenia podatku naliczonego za poszczegdlne miesiace 2010 r. nie
ustalali proporcji sprzedazy opodatkowanej do zwolnionej za 2009 r., lecz proporcje te ustalili
na podstawie danych za 2010 r., gdyz proporcja ostateczna dla 2010 roku jest juz znana.
Kontrolujacy korygujac wysokosé podatku naliczonego do odliczenia za grudzien 2010 r.
skalkulowali proporcje wlasciwa w oparciu o obroty osiagnigte w 2010 roku, gdyz nie bylo
konieczno$ci ustalania w pierwszej kolejnosci proporcji wstepnej w oparciu o obroty z 2009 r. 1
rozliczenia podatku w oparciu o te¢ szacunkowsq proporcje, a nastepnie dokonania korekty
odliczenia podatku w deklaracji za styczen 2011 roku. Powyzsze jest zgodne z interpretacja
indywidualna Ministra Finanséw — Organ upowazniony do wydawania interpretacji Dyrektor
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2013 r. nr 1LPP1/443-864/13-7/HW w sprawie
ustalenia proporcji ostateczne;.

W wyniku przeprowadzonej kontroli za miesigce od stycznia do listopada 2010 r. wynika
warto§¢ sprzedazy opodatkowanej w kwocie 711.279 zt , natomiast sprzedaz zwolniona od
podatku od towaréw i ustug wyniosta 265.336 zl. W grudniu 2010 r. Gmina dokonata
wylacznie sprzedazy opodatkowanej w wysokosci 17.787,00 zi.

Ponizej obliczono proporcje wlasciwg dla 2010 1.

Tabela nr 7

Okres Sprzedaz opodatkowana | Sprzedaz zwolniona Razem
rozliczeniowy W 7 w 7k w7l

A B C D (B+C)

[-X12010r. 711.279,00 265.336,00 976.615,00
XI120107r. 17.787,00 0 17.787,00
Razem 729.066,00 265.336,00 994.402,00
Udziat 74 26 100
sprzedazy w
sprzedazy
ogdtem w %
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Zatem podatek naliczony od pozostalych zakupdéw towaréw i uslug w poszczegdlnych
miesigcach 2010 r. wynosi :

Tabela nr 8

MIESIAC WARTOSC PODATEK PODATEK PODATEK

NETTO W 7L, NALICZONY| NALICZONY NALICZONY DO

WG EWIDENCII W 7L ODLICZENIA W Z1,

ZAKUPOW W ZL Wg ustaleti Wg ustalen kontrqli

kontroli po zaokragleniu
A B C D (C x74%) E
Styczen 2010 32.754,61 7.045,94 5.213,99 5.214,00
Luty 2010 33.139,18 7.218,90 5.341,99 5.342,00
Marzec 2010 33.870,99 7.350,76 5.439,56 5.440,00
Kwiecien 2010 23.461,30 5.011,03 3.708,16 3.708,00
Maj 2010 25.444,50 5.433,09 4.020,49 4.020,00
Czerwiec 2010 25.363,21 5.496,46 4.067,38 4.067,00
Lipiec 2010 21.685,69 4.487,84 3.321,00 3.321,00
Sierpien 2010 16.666,94 3.372,36 2.495,55 2.496,00
Wrzesien 2010 20.053,83 4.304,89 3.185,62 3.186,00
Pazdziernik 2010 23.829,03 5.020,97 3.715,52 3.716,00
Listopad 2010 22.441,71 4.701,02 3.478,75 3.479,00

2. Odliczenie podatku naliczonego zwiazanego z realizacjg inwestycji wykorzystywanej do
czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu, co spowodowalo zawyzZenie podatku
naliczonego w kwietniu o kwot¢ 3.276,31 z1

Gmina Krosno Odrzafiskie — jako jednostka samorzadu terytorialnego — jest odpowiedzialna za
realizacje projektéw inwestycyjnych, ktérych przedmiotem jest budowa i modernizacja
infrastruktury kanalizacyjnej 1 wodociagowe] potoZonej na obszarze Gminy.

Dnia 10 grudnia 2009 r. Gmina zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Lubuskiego umowg
00025-6921-UM0400059/09, ktorej przedmiotem bylo przyznanie Gminie pomocy finansowej
w celu realizacji operacji ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe] na terenie
aglomeracji Krosno Odrzanskie — budowa kanalizacji sanitarnej w m. Bielow i Czetowice .
Umowa o dofinansowanie zostala zmodyfikowana na mocy anekséw zawartych po jej
podpisaniu. Zadanie zostatlo dofinansowane w ramach dziatania Podstawowe Ushugi dla
Gospodarki i Ludno$ci Wiejskiej objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Zadanie bylo realizowane w latach 2009-2012.

W 2012 r. Gmina =zakonczyla realizacje tego projektu inwestycyjnego. Inwestycje
wprowadzono do ewidencji srodkow trwalych Gminy 31 grudnia 2012 1.

W trakcie realizacji Inwestycji — tj. w latach 2009-2011 — Gmina ponosita wydatki na zakup
towardw i ustug koniecznych do budowy gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Gmina
Krosno Odrzanskie w 2010 roku poniosta szereg wydatkow na zakup towaréw i ushug
koniecznych do budowy wodociagu. W pierwotnie skladanych deklaracjach VAT-7 za 2010 r.
Gmina nie odliczyla podatku VAT naliczonego wynikajacego z faktur zakupowych zwiazanych
z realizacjg przedmiotowe] inwestycji. Warto§¢ poczatkowa Infrastruktury powstatej w wyniku
realizacji Inwestycji przekracza 15.000 zt.

Jako ze ustawa o podatku od towarow i ustug nie zawiera definicji nieruchomosci , dlatego tez
analizujac prawo do odliczenia podatku naliczonego od przedmiotowe]j inwestycji nalezy
positkowac sie definicjami zawartymi w przepisach Kodeksu cywilnego i Prawie budowlanym.
Jak stanowi art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr
16, poz. 93 ze zm.), nieruchomo$ciami sa czgSci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny
przedmiot wihasnoéci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub czeSci
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takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegblnych stanowia odrgbny od gruntu
przedmiot wiasno$ci.

Stosownie do treSci art. 47 § 1 ustawy Kodeks cywilny, czg$¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢
odrebnym przedmiotem wlasnosci i innych praw rzeczowych. CzgScia skltadowa rzeczy — w
my$l § 2 powolanego przepisu — jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odlaczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany calo$ci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu
odiaczonego. W mysl art. 45 Kodeksu cywilnego, rzeczami w rozumieniu niniejszego kodeksu
sa tylko przedmioty materialne.

Z powolanych przepiséw prawa cywilnego wynika zatem, iz nieruchomoéciami sa grunty, ale 1
takze budynki lub ich czesci trwale z gruntem zwiazane. Grunt natomiast bgdac przedmiotem
materialnym jest rzecza. W sytuacji natomiast, gdy na gruncie znajduja si¢ budynki lub
budowle woéwcezas uznawane sa one za czesS¢ sktadowa gruntu stanowigce nieruchomosé.

W oparciu o art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623 ze zm.), pod pojeciem budynku nalezy rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach. Natomiast art. 3 pkt 3 tej ustawy wskazuje, ze budowla jest
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiomiki, wolnostojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze¢sci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotow skladajacych sig na caloéé uzytkowa. Z kolei art. 3 pkt 3a ww. ustawy stanowi, ze
przez obiekt liniowy nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym
parametrem jest dtugo$¢, w szczeg6lnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag,
kanal, gazociag, cieplocigg, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego
lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. Nr 242, poz. 1622), sieé kanalizacji kwalifikuje sie do
Grupy 2 - ,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej”, Podgrupa 21 — rurociagi, linie
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, Rodzaj 210 — Rurociagi, linie telekomunikacyjne i
elektroenergetyczne, przesytowe oraz Rodzaj 211 — Rurociagi sieci rozdzielczej oraz linie
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, rozdzielcze. Jak wynika z analizy ww. przepisow
sie¢ wodociagowa jest budowla i tym samym stanowi nieruchomo$¢, a zatem w tym przypadku
zastosowanie znajdzie 10-letni okres korekty, o ktorej mowa w art. 91 ust. 2 ustawy o podatku
od towaréw i ushug.

W my$l wezesniej powotanych przepisdéw o samorzadzie gminnym, zadania dotyczace m.in.
wodociagébw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz, naleza do zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W dniu 1 lipca 2009 r. zostala zawarta umowa uzyczenia urzadzen wodociaggowo —
kanalizacyjnych pomiedzy Gming Krosno Odrzanskie , a Kro$nienskim Przedsiebiorstwem
Wodociggowo-Kanalizacyjnym sp. z o. z./s w Krosnie Odrzanskim. Z umowy wynika, Ze
Gmina jest wlascicielem potozonych w Kroénie Odrzanskim urzadzen oraz obiektow
wodociggowych 1 kanalizacyjnych . Kroénienskie Przedsigbiorstwo Wodociggowo-
Kanalizacyjne sp. z 0.0. jest przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia.7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
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odprowadzaniu $ciekéw ( Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pézn. zm.) i posiada status spotki
uzyteczno$ci publicznej z wylacznym udzialem Gminy Krosno Odrzanskie w rozumieniu art.
12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.).Na podstawie tej umowy Gmina oddata Spétce do
nieodplatnego uzywania urzadzenia wodociggowe 1 kanalizacyjne o 1gcznej wartosci
20.156.385,70 zt. Umowa zostata zawarta na trzy lata , tj. do dnia 30 czerwca 2012 r. Strony w
dniu 29 czerwca 2012 r. podpisaty kolejny aneks do umowy uzyczenia, z ktdrego wynika, ze
umowa uzyczenia zostaje zawarta na nastgpne 3 lata, tj. do dnia 30 czerwca 2015 r.

Z momentem zakonczenia Inwestycji wodno-$ciekowej w miejscowosci Bielow i Czetowice,
Gmina przekazala Infrastrukture takZze do nieodplatnego uzywania na rzecz Kro$nienskiego
Przedsigbiorstwa Wodociagowo-Kanalizacyjnego sp. z 0. 0. KPWK jest spdtkg komunalna, w
ktorej Gmina posiada 100% udzialéw. Przedmiotem dziatalnosci Spétki jest w szczegdlnosci
zajmowanie si¢ gospodarka wodno-kanalizacyjng Gminy.

Dnia 2 lipca 2014 r. zostal sporzadzony kolejny aneks do wczeéniej wymienionej umowy
uzyczenia , zgodnie z ktérym Gmina skorygowata warto§¢ przekazanych do nieodptatnego
uzywania urzadzen ( w tym Bielowa 1 Czetowic).

Przy uzyciu przekazanej przez Gming Infrastruktury, Spotka $wiadczy ushigi w zakresie
dostawy wody 1 odbioru $ciekéw od mieszkancéw Gminy, na podstawie pisemnych uméw
zawartych z odbiorcami. Ustugi wykonywane przez Spotke sa opodatkowane podatkiem od
towarow 1 ustug. Oznacza to, Ze nieodptatne udostgpnienie ww. Infrastruktury przez Gmine na
rzecz Spoiki, tj. wykorzystanie jej w celu wykonywania ww. zadan, jest czynno$cig
niepodlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT. Zatem, przedmiotowa Infrastruktura, po
oddaniu jej do uzytkowania byla wykorzystywana przez Gming do wykonywania czynnoSci
niepodlegajacych ustawie o podatku od towarow i ustug, dlatego tez w kontrolowanym okresie
Gminie nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z zakupami
inwestycyjnymi.

Dnia 20 maja 2014 r. Gmina Krosno Odrzanskie zwrécita sie z wnioskiem do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego o wyrazenie zgody na wydzierzawienie , a
nastgpnie wniesienie aportem do KPW-K infrastruktury kanalizacyjnej powstatej w wyniku
zrealizowanej przez Gming inwestycji, dofinansowanej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego pismem z dnia 23
wrzesnia 2014 r. nr DFW.I.3361-1-59/09 UMO04-6921-UM0400059/09 pozytywnie
zaopiniowat wniosek Gminy.

Dnia 28 listopada 2014 r. Pomigdzy Gming Krosno Odrzanskie (Beneficjentem), a
Kroénienskim Przedsigbiorstwem Wodociaggowo-Kanalizacyjnym w Kroénie Odrzanskim
(Przejemca) a Samorzadem Wojewodztwa Lubuskiego zawarto umowg z powodu
przeniesienia przez Beneficjenta na Przejemce praw wiasno$ci lub posiadania nabytych ddbr
objgtych dzierzawg , w zwigzku z realizacja operacji pn . ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej na terenie aglomeracji Krosno Odrzanskie — budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Bielow 1 Czetowice”. Na mocy umowy o przyznanie pomocy Beneficjent
zrealizowal ww. operacj¢ , 1 z tego tytulu Agencja wyplacita Beneficjentowi kwote 2.336.719
7k

Gmina Krosno Odrzanskie w dniu 8 pazdziernika 2014 r. zawarla z KPW-K Krosno
Odrzanskie umowe dzierzawy . Zgodnie z zapisami umowy Gmina oddata Spétce do uzywania
i pobierania pozytkdéw ( w dzierzawe ) odcinki sieci kanalizacji sanitarnej , w celu realizacji
zadan powierzonych Spdlce w zakresie zbiorowego odprowadzenia §ciekow na terenie Gminy.

Z tytulu umowy Spotka zobowiazata si¢ ptaci¢ Gminie czynsz dzierzawny w wysokosci 791 zi
miesigcznie plus podatek od towardw i ushug.

Zatem w 2014 r. nastapila zmiana wykorzystania infrastruktury kanalizacyjnej , co
spowodowato ze inwestycja ta jest wykorzystywana do czynno$ci opodatkowanych podatkiem
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Gmina dotychczas nie odliczata podatku naliczonego VAT wynikajacego z faktur zakupowych
zwigzanych z realizacja inwestycji, gdyz przed dokonaniem odliczenia chciala uzyskaé
interpretacje indywidualna.

Dlatego tez w dniu 22 kwietnia 2014. Gmina zlozyla wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej m.in. w zakresie korekty podatku naliczonego zwiazanego z wydatkami
inwestycyjnymi dotyczacymi gminnej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Gmina we wniosku
podata, ze odplatne udostepnienie elementéw infrastruktury przez Gming na rzecz spétki
bedzie stanowito zmiane jej przeznaczenia , w zwiazku z czym Gmina bedzie miato prawo do
zastosowania tzw. korekty wieloletniej podatku naliczonego , o ktérej mowa w art. 91 ustawy o
VAT. Zdaniem Gminy ma ona prawo stosowa¢ 10-letni okres korekty, w zwiazku z czym ma
prawo odlicza¢ rocznie 1/10 kwoty podatku naliczonego, tj. od 2014 r.

W ocenie organu wydajacego interpretacj¢ Gminie nie bedzie przystugiwalo prawo do
zastosowania korekty podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o podatku od
towardw i ustug - co zostalo przedstawione w interpretacji indywidualnej 1L.PP5/443-104/14-
6/PG z dnia 29 lipca 2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji tej stwierdzil,
ze Gmina dokonujac zakupéw towaréw i ushig zwiazanych z realizacja przedmiotowe;
inwestycji , nie wykonywata tych czynnosci do dziatalno$ci gospodarczej i nie dzialala w
charakterze podatnika VAT, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy i tym samym nie spelniala
przestanki z art. 86 ust.l1 ustawy. Zdaniem organu podatkowego odptatne udost¢pnienie
elementéw infrastruktury wodno — kanalizacyjnej na podstawie umowy dzierzawy, badz na
podstawie innej odplatnej umowy nie bedzie stanowito zmiany jej przeznaczenia , o ktorej
mowa w art. 91 ustawy. W zwiazku z tym Gminie nie bedzie przystugiwato prawo do
zastosowania korekty podatku naliczonego o ktérej mowa w ww. przepisie i odliczenia
odpowiednie] czesci podatku od wydatkow inwestycyjnych , poniewaz Gmina nigdy nie nabyta
prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z tymi zakupami.

WSA w Gorzowie Wielkopolskim ( wyrok — syg. akt 1 SA/Go 638/14 z dnia 10 grudnia 2014
r.) uchylil zaskarzong interpretacje, gdyz naruszata ona przepisy prawa materialnego dotyczace
korekty podatku naliczonego. W dniu 20 stycznia 2015 r. Organ podatkowy od ww. wyroku
wniost skarge kasacyjna, w ktorej podtrzymal stanowisko zaprezentowane w wydanej
interpretacji indywidualne;.

Gmina planuje takze wniesienie aportem poszczegdlnych elementéw infrastruktury, ale do dnia
zakonczenia kontroli, ze wzgledu na watpliwosci dotyczace warunkéw dofinansowania , oraz
skomplikowany proces aportu planowane dzialania nie zostaly zrealizowane.

Gmina zwrécita si¢ do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z pytaniem czy wniesienie
aportem poszczegblnych elementéw infrastruktury do spoiki nie bedzie podlegato zwolnieniu z
VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 lub art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT?

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu — organ upowazniony przez Minister Finanséw - w dniu
29.07.2014 r. wydal w tej sprawie interpretacj¢ o nr 1 LPP5/443-104/14-7/PG , w ktorej
stwierdzil, ze stanowisko Gminy w zakresie uznania, Ze wniesienie aportem poszczegdlnych
elementéw infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do KPW-K nie bedzie korzystato ze
zwolnienia z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10. Natomiast w zwigzku ze
spelnieniem przestanek wskazanych w art. 43 ust. 1 pkt 10a ww. dostawa bedzie korzystata ze
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug w oparciu o wskazany przepis. Jednoczesnie
wskazal, Ze wniesienie aportem poszczegolnych elementéw infrastruktury do spoiki z o.0. nie
bedzie opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug wedlug podstawowej stawki VAT,
poniewaz planowane zbycie bedzie korzystalo ze zwolnienia od tego podatku , zgodnie z art.
43 ust. 1 pkt 10a ustawy. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie wyrokiem sygn. Akt I
SA/Go 639/14 uchylit zaskarzong interpretacje. Poinformowat jednocze$nie, Ze organ
podatkowy przy ponownym rozpatrywaniu wniosku bgdzie zobowiazany uwzglednié
stanowisko dotyczace prawidlowego rozumienia art. 91 ust. 7 ustawy o VAT i zZe stanowisko
organu, ze Gmina przed wniesieniem aportem nieruchomosci do spolki z 0.0. nie nabyta prawa
do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych zwiazanych z infrastrukturg
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wodno-kanalizacyjng, a tym samym przedmiotowy aport bedzie korzystal ze zwolnienia od
podatku VAT w oparciu o art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT , nie jest zasadny.

Do chwili zakonczenia kontroli w sprawach dot. korekt podatku naliczonego od zakupow
inwestycyjnych, wniesienia aportu oraz ustalania wskaznika przy sprzedazy mieszkan
komunalnych Naczelny Sad Administracyjny nie dokonal rozstrzygnigcia. Dlatego tez
pracownicy Urzedu Skarbowego w Kroénie Odrzanskim dokonujac rozliczenia podatku od
towaréow 1 ustug od inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnej opierali si¢ na przepisach prawa
podatkowego , przy uwzglednieniu linii orzecznictwa prezentowane] przez sady oraz
stanowiska Ministra Finanséw wyrazone w wydanych indywidualnych interpretacjach
przepisow prawa podatkowego.

W mysl art. 91 ust. 2 ustawy — w przypadku towaréw 1 ustug, ktoére na podstawie przepiséw o
podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, a takze gruntéw i praw wieczystego
uzytkowania gruntéow, jezeli zostaly zaliczone do $rodkéw trwatych Iub wartosci
niematerialnych i prawnych nabywcy, z wylaczeniem tych, ktérych warto$¢ poczatkowa nie
przekracza 15.000 zi, korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik dokonuje w ciggu 5 kolejnych
lat, a w przypadku nieruchomosci 1 praw wieczystego uzytkowania gruntéw - w ciagu 10 lat,
liczac od roku, w ktérym zostaly oddane do uzytkowania. Roczna korekta w przypadku, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy jednej piatej, a w przypadku nieruchomosci i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw - jednej dziesigtej kwoty podatku naliczonego przy ich
nabyciu lub wytworzeniu. W przypadku $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, ktérych warto§¢ poczatkowa nie przekracza 15.000 zi, przepis ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio, z tym Ze korekty dokonuje si¢ po zakonczeniu roku, w ktérym zostaty oddane do
uzytkowania.

Korekty, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, dokonuje si¢ w deklaracji podatkowej sktadanej za
pierwszy okres rozliczeniowy roku nastgpujacego po roku podatkowym, za ktéry dokonuje sig
korekty, a w przypadku zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej - w deklaracji podatkowej za
ostatni okres rozliczeniowy (art. 91 ust. 3 ustawy).

W oparciu o art, 91 ust. 2 a powolywanej ustawy obowigzek dokonywania korekt w ciggu 10
lat, o ktorym mowa w ust. 2, nie dotyczy oplat rocznych pobieranych z tytutu oddania gruntu w
uzytkowanie wieczyste; w przypadku tych optat przepis ust. 1 stosuje sig¢ odpowiednio.

Zgodnie z ust. 4 tego artykulu w przypadku gdy w okresie korekty, o ktérej mowa w ust. 2,
nastapi sprzedaz towaréw lub ustug, o ktérych mowa w ust. 2, lub towary te zostang
opodatkowane zgodnie z art. 14, uwaza sig, ze te towary lub ustugi sg nadal wykorzystywane
na potrzeby czynnosci podlegajacych opodatkowaniu u tego podatnika, az do konca okresu
korekty.

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy o podatku od towardéw i ustug w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 4, korekta powinna by¢ dokonana jednorazowo w odniesieniu do calego pozostalego
okresu korekty. Korekty dokonuje si¢ w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w
ktéorym nastapita sprzedaz, a w przypadku opodatkowania towaré6w zgodnie z art. 14 - w
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym w stosunku do tych towaréw powstal
obowiazek podatkowy.

Art. 91 ust. 6 stanowi natomiast, ze w przypadku gdy towary lub ushugi, o ktérych mowa w ust.
4, zostana:

1) opodatkowane - w celu dokonania korekty przyjmuje sig, ze dalsze wykorzystanie tego
towaru lub ushugi jest zZwigzane Z czynno$ciami opodatkowanymi;

2) zwolnione od podatku lub nie podlegaly opodatkowaniu - w celu dokonania korekty

przyjmuje sig, ze dalsze wykorzystanie tego towaru lub ushugi jest zwigzane wylacznie z
czynno$ciami zwolnionymi od podatku lub niepodlegajacymi opodatkowaniu.

W Swietle ust. 7 powolanego przepisu przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku,
gdy podatnik mial prawo do obnizenia kwot podatku naleznego o cala kwote podatku
naliczonego od wykorzystywanego przez siebie towaru lub ustugi i dokonat takiego obnizenia,
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albo nie mial takiego prawa, a nastepnie zmienilo si¢ prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o  kwote  podatku  naliczonego od tego towaru lub  uslugi.

Zgodnie z brzmieniem ust.7a art. 91 w przypadku towaréw i ustug, ktére na podstawie
przepisow o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do Srodkéw trwalych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, a takze gruntéw 1 praw
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli zostaly zaliczone do §rodkéw trwatych lub warto$ci
niematerialnych i prawnych nabywcy, z wylaczeniem tych, ktérych warto§¢ poczatkowa nie
przekracza 15.000 z1, korekty, o ktorej mowa w ust. 7, dokonuje si¢ na zasadach okreSlonych w
ust. 2 zdanie pierwsze i drugie oraz ust. 3. Korekty tej dokonuje si¢ przy kazdej kolejnej
zmianie prawa do odliczen, jezeli zmiana ta nastgpuje w okresie korekty.

Wykorzystywanie przez Gming Infrastruktury do czynnoéci niezwiazanych z dziatalnosScia
opodatkowana (nieodptatne uzytkowanie przez Spolke w latach 2012 -2013), a nastgpnie
wykorzystywanie ww. nieruchomo$ci do wykonywania czynno$ci opodatkowanych (odplatne
uzytkowanie od 2014 r. przez Spéike na podstawie umowy cywilnoprawnej), spowodowata
mozliwo$¢ dokonania korekty na podstawie art. 91 ust. 7 i ust. 7a ustawy, gdyz Gmina nie miata
wczesniej prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego i nie
dokonata odliczenia, a nastgpnie zmienilo sig to prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego.

Zatem - stosownie do tresci art. 91 ust. 7 oraz ust. 7a ustawy — w odniesieniu do inwestycji
oddanej do uzytkowania przed zmiana jej przeznaczenia Gmina zobligowana jest dokonad
korekty czeéci podatku naliczonego. Podatnik dokonuje korekty — w przypadku towardw
zaliczanych na podstawie przepiséw o podatku dochodowym do $rodkéw trwatych — na
zasadach okreSlonych w art. 91 ust. 2 ustawy. Oznacza to, ze w przypadku nieruchomosci
zobowiazany do korekty podmiot dokonuje jej w ciggu 10 lat liczac od roku, w ktérym $rodek
trwaty zostal oddany do uzytkowania. Roczna korekta — w opisanej sprawie — dotyczy jedne;
dziesiatej kwoty podatku naliczonego przy nabyciu lub wytworzeniu S$rodka trwatego
(Infrastruktura) 1 dokonuje sig jej — art. 91 ust. 3 ustawy — w deklaracji podatkowej sktadanej za
pierwszy okres rozliczeniowy roku nastgpujacego po roku podatkowym, za ktory dokonuje sig
korekty.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina nabedzie prawo do dokonania korekty
podatku naliczonego zwiazanego z budowg przedmiotowej Infrastruktury w wysokosci 1/10
kwoty podatku naliczonego za kazdy rok, w ktéorym nieruchomosci bedg wykorzystywane do
czynno§ci opodatkowanych podatkiem VAT, liczac do konca 10-letniego okresu korekty. Wobec
powyzszego za lata , w ktérych Gmina wykorzystywala $rodki trwate do czynnosci
niepodlegajacych opodatkowaniu nie przystuguje jej prawo do odliczenia. Skoro Gmina oddata
inwestycje do odplatnego uzywania KPW-K w 2014 r., to przyshuguje jej prawo do odliczenia
1/10 podatku naliczonego od zrealizowanej inwestycji w zlozonej deklaracji VAT-7 za styczen
2015

Kolejnych odliczenn Gmina bgdzie miata prawo dokona¢ w latach 2016 — 2022.

Kontrolujacy — dzialajac na podstawie upowaznienia wydanego przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kro$nie Odrzanskim wuznali, Ze Gmina Krosno Odrzanskie nabyla prawo do
odliczenia podatku naliczonego od inwestycji wodno-$ciekowej w wysokosci 1/10 w danym
roku i wskazuja, ze wyraz takiemu stanowisku, - tj. mozliwo$¢ dokonania korekty podatku
naliczonego wynikajacego ze zmiany przeznaczenia towardw 1 ustug z czynnosci
niepodlegajacych opodatkowaniu VAT do czynnoSci podlegajacych opodatkowaniu - jak
zaprezentowano w niniejszym protokole jest zgodny z interpretacja Ministra Finanséw z dnia
14.10.2013 r. nr 1LPP2/443-668/13-5/MN, wydanej dla podatnika , dla ktérego stosownie do
wlasciwosci miejscowe;j jest takze Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim.
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3. Odliczenie podatku naliczonego od zakupionych $rodkéw trwalych dotyczacych
inwestycji w budynku Gminy

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug w przypadku towaréw i ushug,
ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sa zaliczane przez podatnika do $rodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, a takze gruntéw i
praw wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli zostaty zaliczone do $rodkéw trwalych lub
warto$ci niematerialnych 1 prawnych nabywcy, z wylaczeniem tych, ktérych wartosé
poczatkowa nie przekracza 15.000 zl, korekty, o ktérej] mowa w ust. 1, podatnik dokonuje w
ciagu 5 kolejnych lat, a w przypadku nieruchomosci 1 praw wieczystego uzytkowania gruntéw -
w ciagu 10 lat, liczac od roku, w ktérym zostaly oddane do uzytkowania. Roczna korekta w
przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy jednej piatej, a w przypadku
nieruchomos$ci i praw wieczystego uzytkowania gruntow - jednej dziesigtej kwoty podatku
naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. W przypadku $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktérych warto$é poczatkowa nie przekracza 15.000 zt, przepis ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze korekty dokonuje si¢ po zakonczeniu roku, w ktérym zostaly
oddane do uzytkowania.

Jak juz wczesniej opisano w protokole Gmina w calo$ci odliczyta podatek naliczony zawarty w
nabytych towarach i ustugach, jednoczesnie zwigzanych z czynno$ciami opodatkowanymi VAT
1 zwolnionymi od podatku oraz wystgpujacymi po jej stronie zdarzeniami niepodlegajacymi
opodatkowaniu VAT , tzw. wydatki mieszane.

Na str. 19 tabeli nr 5 wymieniono zakupy $rodkéw trwatych zwigzanych z wymiang sieci
teleinformatycznej i elektrycznej w budynku Urzedu Gminy. Od zakupéw srodkéw trwatych
zwiazanych ze sprzedaza opodatkowana i zwolniong przystuguje na biezaco uprawnienie do
odliczenia podatku naliczonego , przy zastosowaniu mechanizmu proporcji. Wobec faktu, iz
faczna kwota podatku naliczonego zawarta w fakturach dokumentujacych nabycie $rodkow
trwatych stuzacych zaréwno sprzedazy opodatkowanej, zwolnionej , jak i nie podlegajacej
opodatkowaniu wyniosta 10.459,02 zt , a podczas kontroli ustalono warto§¢ sprzedazy
opodatkowanej do ogoétu sprzedazy za 2010 r. w wysoko$ci 74%, to kwota podatku naliczonego
do odliczenia od zakupu przedmiotowych ushug wymiany sieci wyniosta

10.459,02 zt x 74% = 7.739,69 zt , po zaokragleniu 7.740 zl.

W $wietle cyt. wezesniej przepiséw art. 90 1 91 ustawy o podatku od towaréw i ushug Gmina
zawyzyta podatek naliczony od zakupoéw $Srodkoéw trwatych dot. budynku urzgdu, zwigzanych z
czynno$ciami opodatkowanymi, zwolnionymi i nie podlegajacych ustawie o 2.719 zt (10.459 z1
—7.740 zt).

Gmina zakupita i odliczyla podatek naliczony od sieci teleinformatycznej i elektrycznej w
kwietniu 2010 r. Warto§¢ poniesionych nakladéw zwigzanych z wymiana sieci
teleinformatycznej i elektrycznej w budynku Urzedu Gminy przekroczyla kwotg 15.000 zi.
Przedmiotowa inwestycja jest zwigzana z modernizacja nieruchomo$ci, dlatego tez okres korekty
podatku naliczonego od tej inwestycji , zwigzanego ze sprzedaza mieszana wynosi 10 lat.

Kontrolujacy wskazuja, ze w przypadku nabycia $rodkéw trwatych — w oparciu o wyzej
cytowane przepisy - podatnik po zakonczeniu roku podatkowego ustala ponownie wskaznik
proporcji i dokonuje korekty podatku naliczonego Roczna korekta dotyczy¢ bedzie odpowiednio
1/5 , a w przypadku nieruchomos$ci w 1/10 kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu.

W zwiazku z faktem, ze udzial sprzedazy opodatkowanej do ogoétu sprzedazy za 2010 r. byt
kontrolujacym znany, obliczono wysokoé¢ podatku naliczonego do odliczenia od zakupionych
srodkow trwatych w kwietniu 2010 r. w proporcji 74 % , na podstawie obrotéw z 2010 r., anie z
2009 r. Tak ustalony wskaznik jest wskaznikiem rzeczywistym, a nie przyblizonym. Dlatego tez
sktadajac korekte deklaracji--VAT-7 za styczen 2011 r. ( tj. pierwszy okres rozliczeniowy po

37



PRO-W (2)

zakonczeniu roku 2010 ) Gmina nie bedzie juz korygowa¢ 1/10 kwoty podatku naliczonego do
odliczenia od wspomnianej inwestycji.

Jednakze Gmina na podstawie zmieniajacego si¢ wskaznika obrotow sprzedazy opodatkowane;j
do zwolnionej w kazdym kolejnym roku, jest zobowiazana do wykazania korekt dot. 1/10
warto$ci podatku naliczonego zwiazanego z modernizacjq budynku w deklaracji VAT-7 ,
poczynajac od stycznia 2012 do stycznia 2020 roku , zgodnie z przepisem art. 91 ust. 2 a ustawy
o podatku od towarow i ustug.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim wskazuje takze na tre§¢ przepisu art. 90

ust. 10 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug w brzmieniu obowiazujacym od kwietnia 2011 r.

Zgodnie z tym przepisem w przypadku gdy proporcja okre$lona zgodnie z ust. 2-8:
1) przekroczyla 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zI - podatnik ma prawo uzna¢, ze
proporcja ta wynosi 100%;

2) nie przekroczyla 2% - podatnik ma prawo wuznaé, Ze proporcja ta wynosi 0%.

Rozliczenie podatku od towarow i uslug i ustalenie kwot do zwrotu na rachunek bankowy

Art. 87 ust. 1 powolywanej ustawy o podatku od towardw i ustug stanowi, ze w przypadku gdy
kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2, jest w okresie rozliczeniowym wyzsza
od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obniZenia o tg¢ réznicg kwoty podatku
naleznego za nastgpne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek bankowy. Ze ztozonych w dniu
11 grudnia 2014 r. deklaracji korygujacych wynika kwota do zwrotu na rachunek bankowy :

- za luty 2010 r. w wysokosci 2.330 zi,

- kwiecien 2010 r. w kwocie 16.726 zi,
-maj 2010 r. w kwocie 888 zi,

- sierpien 2010 r. w kwocie 1.094 zi,

- wrzesien 2010 r. w kwocie 2.257 zi,

- pazdziernik 2010 r. w wysokosci 2.081 zi.

W pozostalych miesigcach podatnik zadeklarowat kwote zobowiazania podatkowego. W zwiazku
ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie rozliczania podatku naliczonego Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Krosnie Odrzanskim postanowieniem nr KP/411-8/15 z dnia 9 lutego
2015 r. postanowit przedtuzy¢ termin dokonania zwrotu réznicy podatku od towaréw 1 ushug
zadeklarowanego przez Gming Krosno Odrzanskie za miesiace kwiecien , maj , sierpien i
wrzesien 2010 r. W piSmie z dnia 10 lutego 2015 r. kontrolowana Gmina zwrdcita sie z
wnioskiem , aby nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym za miesiace luty i pazdziernik
2010 r. stanowita kwote do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy.

Majac na uwadze cytowane wyzej przepisy , wniosek podatnika i ustalenia kontroli kontrolujacy
dokonali rozliczenia podatku od towaréw i ustug za miesigce od stycznia do listopada 2010 r.
nastepujaco:

Styczen 2010 r.

Podatek nalezny 24.409 zt

Podatek naliczony 5.214 zt

Nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym 19.195 zi
(zobowiazanie podatkowe)

Luty 2010 r.

Podatek nalezny 1.800 zi

Podatek naliczony 5.342 zt

Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 3.542 z

g Jolunta flachiowiak
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W tym kwota do zwrotu na rachunek bankowy podatnika 0 zt
Kwota do przeniesienia 3.542 zt

Marzec 2010 r.

Podatek nalezny 56.815 zt

Podatek naliczony 5.440 zt + 3.542 zt = 8.982 zt
Nadwyzka podatku naleZznego nad naliczonym 47.833 zt
(zobowigzanie podatkowe)

Kwiecien 2010 r.

Podatek nalezny 2.645 z1

Podatek naliczony 11.448 zt

Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 8.803 zt

W tym kwota do zwrotu na rachunek bankowy podatnika 8.803 zt

Maj 2010

Podatek nalezny 3.928 zt

Podatek naliczony 4.020 zi

Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 92 z}

W tym kwota do zwrotu na rachunek bankowy podatnika 92 zi

Czerwiec 2010 r.

Podatek nalezny 4.390 zi

Podatek naliczony 4.067 zt

Nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym 323 zt
(zobowiazanie podatkowe)

Lipiec 2010 r.

Podatek nalezny 12.624 zt

Podatek naliczony 3.321zt

Nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym 9.303 z1
(zobowiazanie podatkowe)

Sierpien 2010 r.

Podatek nalezny 1.762 zt

Podatek naliczony 2.496 zt

Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 734 zt

W tym kwota do zwrotu na rachunek bankowy podatnika 734 z1

Wrzesien 2010 r.

Podatek nalezny 4.005 zt

Podatek naliczony 3.186 zt

Nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym 819 zi
(zobowigzanie podatkowe)

Paidziernik 2010 r.

Podatek nalezny 912 zt

Podatek naliczony 3.716 zt

Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 2.804 z}

W tym kwota do zwrotu na rachunek bankowy podatnika 0 zt
Kwota do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy 2.804 z1

Listopad 2010 r.
Podatek nalezny 41.765 zt
Podatek naliczony 3.479:+2.804 zt = 6.283 zt
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Nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym 35.482 z1
(zobowiazanie podatkowe)

111. Ustalenia w zakresie badania ksiag (art. 290 8 5 — Ordynacji podatkowej)

Stosownie do art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw 1 ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.) podatnicy, z wyjatkiem podatnikéw wykonujacych wylgcznie czynnos$ci
zwolnione od podatku na podstawie art. 43 i1 82 ust. 3 oraz zwolnionych od podatku na podstawie
art. 113 ust. 11 9, sa obowiazani prowadzi¢ ewidencje zawierajaca: kwoty okreslone w art. 90,
dane niezbedne do okreSlenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysoko$¢ podatku
naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego oraz kwote podatku
podlegajaca wplacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu oraz inne dane shuzace do
prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej, a w przypadkach okreslonych w art. 120 ust.
15, art. 125, 134, 138 — dane okre$lone tymi przepisami niezbgdne do prawidlowego sporzadzenia
deklaracji podatkowe;.

W wyniku badania ewidencji VAT za okres objety kontrola oraz dokumentéw zrédlowych , na
podstawie ktorych byly one prowadzone, stwierdzono, ze Podatnik w miesigcach od stycznia do
listopada 2010 r. zawyzyt warto$¢ podatku naliczonego od pozostatych zakupéw oraz od zakupow
inwestycyjnych.

Powyzsze nieprawidlowos$ci pozwolily stwierdzi¢, ze ewidencje zakupéw VAT za miesiace od
stycznia do listopada 2010 r. w zakresie zaewidencjonowania przez Podatnika faktur VAT
dotyczacych realizowanej inwestycji i zakupdw pozostalych sa niezgodne z wymogami
okreSlonymi w wyzej cytowanym przepisie, bowiem zawieraly dane, ktére nie pozwolily na
prawidlowe sporzadzenie deklaracji rozliczeniowych VAT-7 za ww. miesiace.

Zgodnie z art. 193 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 ze zm.) ksiggi podatkowe uwaza si¢ za rzetelne, jezeli dokonywane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Nieprawidlowosci te pozwolity stwierdzié, ze ksigga podatkowa , ktérg w rozumieniu art. 3 pkt 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa jest ewidencja VAT, w czesci
dotyczacej ewidencjonowania warto$ci netto i podatku naliczonego od zakupow pozostatych oraz
zakupéw inwestycyjnych nie odzwierciedla stanu rzeczywistego , o ktérym mowa w art. 193 § 2
Ordynacji podatkowej, a zatem jest nierzetelna i zgodnie z art. 193 § 4 Ordynacji podatkowej, w
tej czgSci nie zostaje uznana jako dowdd w postepowaniu kontrolnym.

E. ZAKONCZENIE PROTOKOLU

1. Kontrolg przeprowadzono w obecno$ci Pani llony Ogiba
Kontrolowany nie zlozyl oSwiadczenia o rezygnacji z uczestnictwa w czynno$ciach kontrolnych.
Kontrolowany o$wiadczyl, Ze przedlozyl wszystkie dokumenty dotyczgce przedmiotowej kontroli.
Podczas czynnosci kontrolnych (art. 121 § 2 w zwigzku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkowa)
Kontrolowany uzyskiwal niezbedne informacje o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w
zwigzKku z przedmiotem kontroli oraz skorzystal z prawa do czynnego udzialu w kazdym stadium
kontroli podatkowej (art. 123 § 1 w zwigzku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkow a).

2. Informacja o wpisach w ksiazce kontroli (art. 81 ust. 2 ustawy o swobodzie dzial. gosp.)
Whpisy dotyczace kontroli dokonano w ksiazce kontroli pod pozycjg 2
Kontrole odnotowano takze w ewidencji VAT za okres od stycznia do listopada 2010 roku

3. Liczba podmiotéw / dokumentow wytypowanych do czynno$ci sprawdzajacych
0

4. Spis zalacznikow i dowoddw zebranych w trakcie postgpowania kontrolnego
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Zalgczniki : brak

Dowody:

- ewidencje zakupu i sprzedazy VAT za miesigce od stycznia do listopada 2010 r.,
- wykaz splat nieruchomosci raty,

- wykaz dzierzawcow na 2010 rok,

- wykaz VAT - uzytkowanie wieczyste oplata roczna 2010 r.,

- wykaz informacji o czynnos$ciach majatkowych,

- o§wiadczenia z dnia 22 stycznia 2015 r.,

- kserokopie faktur VAT (tabela nr 51 6),

- obliczenie struktury sprzedazy opodatkowanej do ogélu sprzedazy przez Gming ,
- pismo nr ILPP1/7004-1/15-3/AW.

Protokél zostal sporzadzony w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

5. Liczba stron protokotu 6. Liczba zatacznikow
41 0

Na tym protokél zakoniczono.

7. Protokot doreczono
Panu Burmistrzowi Krosna Odrzanskiego

Zgodnie z art. 291'§ 1 i § 3 Ordynacji podatkowej Kontrolowanemu, ktory nie zgadza si¢ z
ustaleniami protokolu, przystuguje prawo zloZenia zastrzezen lub wyjasnien w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia z réwnoczesnym wskazaniem stosownych wnioskéw dowodowych. W
przypadku niezlozenia wyjasnien lub zastrzezen w w/w terminie przyjmuje si¢, Ze Kontrolowany nie
kwestionuje ustalen kontroli.

Kontrolowany ocbowigzany jest zawiadomié organ podatkowy o kazdej zmianie swojego adresu
dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli
podatkowej ujawniono nieprawidlowosci. W razie niedopelnienia tego obowigzku postanowienie o
wszczeciu postgpowania podatkowego uznaje si¢ za dorg¢czone pod adresem, pod ktéry dorg¢czono
protokotl kontroli (art. 291b Ordynacji podatkowej).

Po zakonczeniu kontroli podatkowej Kontrolowanemu zgodnie z art. 81b Ordynacji podatkowej
przysluguje prawo do skorygowania deklaracji podatkowej. Skorygowanie deklaracji nastgpuje
poprzez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn
korekty (art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej ).

8. Adres dorgczenia protokotu 9. Data dorgczenia protokotu
Ul Parkowa 1
1
66-600 Krosno Odrzanskie 26.02.20157.
10. Uwagi dotyczace doreczenia
11. Potwierdzenie odbioru jednego egzemplarza protokotu 12. Podpisy kontrolujacyc

mgr Jola ﬁe\/‘b cohowiak

13. Uwagi do protokotu (np. skreslenia, poprawki)
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