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1. WPROWADZENIE
1.1. Podstawa prawna opracowania

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2017 roku poz. 1073 ze zm.) w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2018 roku poz. 994 ze zm.) do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie
polityki przestrzennej gminy. Wypetniajac dyspozycje art. 32 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych
burmistrz dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy oraz wnioskéw
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
Po sporzadzeniu analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz uzyskaniu opinii
gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej, burmistrz przekazuje radzie miejskiej wyniki
analiz. Rada ta podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
aw przypadku, gdy uzna je za nieaktualne w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania
prowadzgce do zmiany studium lub planéw miejscowych.
Burmistrz, zgodnie z art. 32 ust. 2 ww. ustawy, ma obowigzek wykonywania oceny
zachodzgcych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy cO najmniej raz w czasie
kadencji rady. Ostatnio sporzgdzonym takim dokumentem jest uchwata nr LIV/423/14 Rady
Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 29 pazdziernika 2014 r., ktéra obejmowata okres
od dnia 6 listopada 2010 roku do dnia uchwalenia dokumentu.

1.2. Cel opracowania

Konieczno$¢ przeprowadzenia oceny aktualnosci dokumentéw planistycznych
w gminie wynika nie tylko z dyspozycji ustawowej, ale roéwniez z potrzeby
usystematyzowania wiedzy dotyczgcej stanu zagospodarowania terenéw potozonych na
obszarze gminy. W celu osiggniecia przyjetych w studium celéw i kierunkow rozwoju
przestrzennego gminy istotne jest monitorowanie i koordynowanie dziatan planistycznych.
Celem niniejszego opracowania jest ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Krosno Odrzanskie oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Na te ocene zilozyly sie analiza zmian
w zagospodarowaniu gminy, analiza wnioskéw oraz decyzji administracyjnych przy
uwzglednieniu przebiegu dotychczasowych prac planistycznych. Opracowanie ma na celu
zidentyfikowanie potrzeb zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ocene potrzeb sporzadzenia nowych i zmian istniejgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zoptymalizowanie dziatan w zakresie
planowania przestrzennego w gminie.

1.3. Metodyka opracowania

Przyjeta metoda polega na dokonaniu oceny stanu zagospodarowania przestrzennego
w gminie Krosno Odrzanskie oraz scharakteryzowaniu istniejgcych i spodziewanych przez
wiascicieli nieruchomosci procesdéw zmiany zagospodarowania na poszczegolnych
obszarach gminy.

W ramach niniejszej oceny aktualnosci studium i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Krosno Odrzanskie dokonano:
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— analizy ztozonych wnioskow w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy,

— analizy wydawanych przez burmistrza decyzji o warunkach zabudowy na terenie gminy
i miasta,

— oceny zgodnosci studium z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1i 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— oceny zgodnosci planéw miejscowych z wymogami wynikajgcymi z przepiséw
art. 15i art. 16 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— oceny postepdw w  sporzgdzaniu miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego,

— zidentyfikowania obszaréw o najwiekszym ruchu inwestycyjnym, wymagajgcych
szczegoblnego monitorowania i opracowania planéw miejscowych.

Jako wniosek koncowy z ww. analiz i ocen okre$lono propozycje kierunkéw dziatan
i zakres aktualizacji studium oraz zmian planéw miejscowych. Zwienczeniem niniejszego
opracowania jest przedstawienie projektu wieloletniego harmonogramu prac planistycznych
oraz projektu uchwaly rady miejskiej w sprawie aktualnosci studium i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W niniejszym dokumencie zastosowano nazwy zamienne dla Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego: plan miejscowy; dla Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego: studium.

W celu zobrazowania danych wejsciowych oraz wnioskéw opracowanie zawiera
réwniez czes¢ graficzng sktadajgcy sie z trzech arkuszy.

1.4. Stan prawny ksztaltowania polityki przestrzennej gminy

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadah wiasnych gminy
nalezy prowadzenie polityki przestrzennej gminy.

Wsérdéd dokumentéw prawnych wptywajgcych na polityke przestrzenna, w ramach
kompetencji samorzgdowych, wymienic¢ nalezy:

1) studium uwarunkowanh i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,

2) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Polityka  przestrzenna ma na celu ksztaltowanie fadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju wszelkich dziatan, w tym inwestycyjnych. Koszty sporzgdzenia
planéw miejscowych i studium obcigzajg co do zasady budzet gminy. W przypadku braku
obowigzujgcych plandéw podstawe realizacji inwestycji stanowig decyzje administracyjne,
ws8rdd ktorych wyrdzniamy:

1) decyzje o warunkach zabudowy,

2) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy,
na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
nie stanowi aktu prawa miejscowego. Ustalenia zawarte w studium sg wigzgce przy realizacji
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Wymagania dotyczgce zakresu projektu studium okreslono w rozporzgadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233).
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowi akt prawa miejscowego.
Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg
do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, czesé¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty. Wéjt/Burmistrz/Prezydent miasta
przedstawia wojewodzie uchwate wraz 2z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Wymagania dotyczgce zakresu projektu planu okreslono w rozporzgadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. (Dz.U. Nr 164, poz. 1587) w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

1.5. Charakterystyka gminy
1.5.1. Potozenie geograficzne i administracyjne
Gmina Krosno Odrzanskie zlokalizowana jest w zachodniej czesci Polski, niedaleko granicy
z Niemcami w wojewodztwie lubuskim, w powiecie krosnienskim. Gmina graniczy:
e od poétnocy z gming Bytnica,
e od poétnocnego zachodu z gming Maszewo,
e od potudniowego zachodu z gming Gubin,
e od potudnia z gming Bobrowice,
¢ od wschodu z gming Dagbie oraz Czerwiensk.
Zgodnie z klasyfikacjg fizycznogeograficzng Polski J. Kondrackiego (J. Kondracki, 1998)
gmina Krosno Odrzanskie nalezy do Megaregionu: Pozaalpejskiej Europy Srodkowej,
Prowincji: Nizu Srodkowoeuropejskiego, Podprowinciji: Pojezierza Potudniowobattyckiego,
Makroregiondéw: ’ 7 5
¢ Pradoliny Warciansko-Odrzanskiej
(315,6)
» Mezoregionu: Doliny Srodkowej Odry
e Pojezierza Lubuskiego (315,4)
= Mezoregionu: Réwniny Torzymskiej
o Wazniesien Zielonogorskich (315,7)
= Mezoregionu: Wzniesien Gubinskich
= Mezoregionu: Doliny Dolnego Bobru ?
= Mezoregionu: Wysoczyzny
Czerwienskiej. \

317272 %
Rysunek 1 Fragment mapy "Typy krajobrazu

naturalnego i jednostki fizycznogeograficzne",
J. Kondracki, J. Ostrowski, PAN

Rzezba terenu miasta zwigzana jest z wystepowaniem w jego granicach doliny rzeki
Odry. Lewobrzezna czes¢ miasta potozona jest na wysokosci 39 m n.p.m. w pradolinie
Warszawsko-Berlinskiej, natomiast prawobrzezna ponad 45 m n.p.m. na zboczach
Wysoczyzny Lubuskiej. Na terenie gminy dominujg gleby wytworzone z piaskéw. Mniejsze
powierzchnie zajmujg zrdéznicowane typologicznie gleby wytworzone z glin. Wody
powierzchniowe stanowig gestg sie¢ hydrograficzng i w catosci przynalezg do zlewni rzeki
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Odry. Rzeka ta jest czesciowo obwatowana. Wiekszym ciekiem tego rejonu jest rzeka Bobr,
ktérej ujscie do Odry znajduje sie w okolicach miejscowosci Stary Raduszec. Gmina posiada
rowniez liczne jeziora i stawy hodowlane, ktérych wystepowanie jest Scisle zwigzane
z geomorfologig terenu. Wedlug podziatu na rejony klimatyczne Polski wprowadzonego
przez Wincentego Okotowicza, Krosno Odrzanskie przynalezy do $rodkowej czesci Regionu
Slgsko-Wielkopolskiego z dominujgcym wptywem oceanicznym. W rejonie tym spotyka sie
amplitudy temperatur mniejsze od przecietnie wystepujgcych w Polsce. Zima jest tagodna
i krotka, z szybko topniejacym Sniegiem, lato wczesne i ciepte. Jest to rejon o korzystnych
warunkach dla wegetacji roslin. Lesistos¢ obszaru gminy przekracza 52% i jest znacznie
wyzsza od Sredniej krajowej, ktéra wynosi 28%. Najwieksze kompleksy lesne zlokalizowane
sg na potudniowym zachodzie gminy, w okolicach miejscowosci Wezyska i Brzdzka,
na potnoc od miejscowosci Gostchorze i Morsko, na zachdd od miejscowosci Osiecznica
oraz w okolicach miejscowosci Szklarka Radnicka we wschodniej czesci gminy.

Na terenie gminy Krosno Odrzanskie znajdujg sie nastepujgce formy ochrony przyrody:
% Parki krajobrazowe:
o Gryzynski Park Krajobrazowy,
o Krzesihski Park Krajobrazowy,

3

» Obszary Natura 2000:

o Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO):
v' Dolina Srodkowej Odry,

e Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOO):
v Bory Chrobotkowe koto Brzézki,
v" Dabrowy Gubinskie,
v" Rynna Gryzyny,

Obszary chronionego krajobrazu:

e 25-Dolina Bobru”,

o ,18-Kroénieniska Dolina Odry",

Uzytki ekologiczne (14),

»  Pomniki przyrody (8).

X3

%

7
0'0

oo

1.5.2. Komunikacja
Sie¢ drogowg na terenie miasta i gminy Krosno Odrzanskie tworzg drogi: krajowe,
wojewddzkie, powiatowe i gminne. Ukfad drogowy uzupetniany jest dodatkowo o sie¢ drog
niepublicznych.
Przez teren gminy przebiegajg dwie drogi zaliczone do kategorii drég krajowych:

e Nr 32 — Granica Panstwa — Steszew z czego na terenie gminy przez miejscowosc:
Brzdzka; klasa techniczna — droga gtéwna ruchu przyspieszonego (GP).

e Nr 29 — Granica Panstwa — Krosno Odrzanskie ( do drogi krajowej nr 32), z czego
na terenie gminy przez miejscowosci: Osiecznica, Krosno Odrzanskie (ul. Lubuska,
Stubicka, ul. Poznanska, ul. Bolestawa Chrobrego, ul. Arianska, ul. Trakt Ksigzecy,
ul. Bohaterow Wojska Polskiego); klasa techniczna - droga gtéwna ruchu
przyspieszonego (GP).

Przez teren gminy przebiega jedna droga wojewddzka:
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e Nr 276 — Krosno Odrzanskie - Swiebodzin, z czego na terenie gminy przez
miejscowosci m.in.: Szklarka Radnicka, Radnica, Krosno Odrzanskie (ul. Szosa
Poznanska, ul. Pionieréw); klasa techniczna — droga zbiorcza (Z).

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa Czerwiensk — Guben, obstugujaca ruch
towarowy. Ruch pasazerski obstugiwany jest przez stacje kolejowg Radnica, znajdujgca
sie na terenie gminy w miejscowosci Szklarka Radnicka. Najblizsze lotnisko znajduje
sie w odlegtosci ok. 50 km: Zielona Géra — Babimost.

Przez teren gminy przeptywa rzeka Odra, ktéra stanowi szlak Zeglowny o znaczeniu

krajowym i miedzynarodowym. W miescie zlokalizowany jest zatadunkowy port rzeczny

dla towaréw masowych oraz przystan dla statkéw pasazerskich i todzi sportowych.

1.5.3. Potencjat ludnosciowy
Sie¢ osadniczg gminy Krosno Odrzanskie tworzy 21 miejscowosci, w tym jedno miasto.

Tabela 1 Miejscowos$ci Gminy Krosno Odrzanskie i liczba mieszkancow w poszczegélnych latach wraz
z bilansem (zrédfo: opracowanie wiasne wg danych Urzedu Miejskiego).

na dzien na dzien bil
30.09.2014 28.08.2018 rans

miasto Krosno Odrzanskie 11 585 11 052 -533
pozostate miejscowosci:

Bielow 131 136 5
Brzézka 244 230 -14
Chojna 45 50 5
Chyze 172 162 -10
Czarnowo 473 469 -4
Czetowice 161 139 -22
Gostchorze 335 331 -4
Kamien i Morsko 228 256 28
tochowice 303 359 56
Marcinowice 535 577 42
Nowy Raduszec 161 165 4
Osiecznica 922 884 -38
Radnica 601 579 -22
Retno 163 145 -18
Sarbia 159 151 -8
Sarnie tegi (osada lesna) 3 2 -1
Stary Raduszec 470 462 -8
Strumienno 191 189 -2
Szklarka Radnicka 338 306 -32
Wezyska 824 793 -31
ogoétem 18044 17437 -607

Wskaznik feminizacji w sierpniu 2018 roku wyniést 106,4. Od lat utrzymuje sie ujemne
saldo migracji — w ciggu niespetna 4 lat gmine zamieszkuje o 607 oséb mniej. Wskazniki
demograficzne sg waznym elementem analizy aktualnosci studium i planéw miejscowych.
Stanowig podstawe do planowania nowych terendw inwestycyjnych, gtéwnie
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pod budownictwo mieszkaniowe. Uwzglednia sie je rowniez przy bilansowaniu terenéw
na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

LUDNOSC WEDLUG PLCI | WIEKU W 2016 R.

MEZCZYZNI lata KOBIETY
85 i wiece
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45.49
40-44
35-39
30-34
25.29
20-24
15-19
10-14

59

0-4

T T T T T T T
800 €00 400 200 O 0 200 400 BOO 800

Rysunek 2 Piramida wieku mieszkancéw gminy Krosno Odrzariskie w roku 2016
(zrédfo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2017)

1.5.4. Potencjal gospodarczy
Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie Odrzanskim liczba
zarejestrowanych osob bezrobotnych w gminie i miescie Krosno Odrzanskie na koniec
sierpnia 2018 roku wyniosta 623 osoby i zmniejszyta sie wzgledem konca stycznia 2018 roku
0 190 os6b. Odzwierciedla to dobre tendencje na krajowym i regionalnym rynku pracy.
Weditug dokumentu Monitoring zawodéw deficytowych | nadwyzkowych w powiecie
krosnienskim w 2017 roku prognozowany wskaznik zatrudnienia netto ogétem w powiecie
krosnienskim w 2018 roku osiggngt 35,42 punktéw procentowych i jest wyzszy
od prognozowanego w 2017 roku na poziomie 19,25 o oraz osiggnietego w roku 2016
wskaznika na poziomie 11,92, co oznacza, ze odsetek firm deklarujgcych zwiekszenie
zatrudnienia wzrasta i przewyzsza frakcje przedsigbiorstw sygnalizujgcych redukcje liczby
pracownikéw. Wsréd zawoddw, w jakich firmy majg zamiar zatrudnia¢ pracownikéw w 2018
r. dominujg: kierowca samochodu ciezarowego, spawacz, fryzjer, grafik komputerowy DTP,
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lakiernik, lekarz, monter, nauczyciel, ogrodnik, pakowacz, pielegniarka, pokojowa, tokarz,
Slusarz, technik prac biurowych i inne.

1.5.5. Diagnoza spoteczno-gospodarcza
Na zlecenie gminy Krosno Odrzanskie w roku 2016 opracowana zostata Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego gminy na lata 2016-2025. Whnioski z diagnozy
spofeczno-gospodarczej przedstawiono w podziale na grupy tematyczne. Ponizej
przedstawiono czes¢ z wnioskow.
1. Przestrzen i Srodowisko
a. Dogodne potozenie u zbiegu waznych szlakow komunikacyjnych w kierunku

b.

Poznania, Szczecina, Wroctawia i Berlina;

Strategiczne potozenie komunikacyjne, gdzie odbywa sie ruch zaréwno
w kierunku, jak i wzdtuz granicy polsko-niemieckiej (dzieki posiadania jedynego
mostu przez Odre na 100 kilometrowym odcinku od Stubic do Cigacic);

Mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem - wysoka
jakoé¢ srodowiska przyrodniczego, gesta sie¢ hydrograficzna (rzeka Odra, rzeka
Bobr, jeziora i stawy), obszary chronione (24% powierzchni gminy), wysoka
lesistos¢ (powyzej 52% powierzchni gminy), walory przyrodniczo-krajobrazowe
(Gryzynhski Park Krajobrazowy, Obszary Natura 2000);

Ograniczenia w uzytkowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gminy
wynikajgce w duzym stopniu z form ochrony przyrody.

2. Spoteczenstwo — demografia
a. Analiza salda migracji w Gminie Krosno Odrzanskie pokazuje, ze gmina dotknieta

b.

jest problemem demograficznym, a spadek liczby ludnosci jest zdecydowanie
odczuwalny przez lokalny samorzad i spotecznosc;

Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, obserwowana w ostatniej
dekadzie, ujawnia tendencje tzw. ,procesu starzenia sie spoteczenstwa”.

3. Gospodarka — rozwdj przedsiebiorczosci
a. Gospodarczo Gmina Krosno Odrzanskie opiera sie gtownie na przemysle

C.

drzewnym, lesnictwie, rolnictwie indywidualnym i wielkoobszarowym, przemysle

metalowym, a takze handlu i ustugach;

Sektor gospodarczy w Gminie Krosno Odrzanskie zdominowany jest przez mate

przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 osbéb, stanowig one 99,3% wszystkich

zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych;

Atuty gospodarcze Gminy Krosno Odrzanskie:

e obecnos¢ terendw inwestycyjnych (strefa przemystowa oraz nieruchomosci
gruntowe), strefa mieszkalna, handlowo-ustugowa, strefa przemystowo
-skfadowa objeta statusem SSE,

e dziatajgce w UM Centrum Obstugi Inwestora,

e mozliwos¢ wykorzystania transportu rzecznego — towarowy port rzeczny oraz
przystan dla statkdw pasazerskich na Odrze,

o realizacja przez PGE GIiEK S.A. projektu zwigzanego z budowg elektrowni
i kopalni wegla brunatnego,

e pofozenie transgraniczne oraz walory turystyczne i krajobrazowe,

e wspotpraca w zakresie promocji gospodarczej z gminami: Gubin, Kargowa,
Skwierzyna.

4. Infrastruktura techniczna (transportowa, budowlana, sieciowa)
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a. Poflgczenia: drogowe, kolejowe, jedyna przeprawa przez Odre na ok. 100
kilometrowym odcinku od Stubic do Cigacic;

b. Planowana budowa obwodnicy Krosna Odrzanskiego bedzie miata duzy wplyw
na odcigzenie infrastruktury drogowej i rozwéj gospodarczy miasta;

c. Rozwéj budownictwa mieszkaniowego jest bardziej dynamiczny na terenach
wiejskich;

d. W zakresie budownictwa zwigzanego z dzialalnoscia gospodarczg dominuje
miasto Krosno Odrzanskie;

5. Infrastruktura spoteczna — edukacja

a. Sukcesywny wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym (o 29,6% w latach 2005-
2014) oznacza konieczno$¢ zadbania o odpowiednia liczbe placowek
przedszkolnych Ilub oddziatdw przedszkolnych, z uwzglednieniem obszaréw
wiejskich;

b. Infrastruktura zwigzana z edukacjg na terenie Gminy Krosno Odrzanskie wymaga
rozbudowy i remontéw, szczegdlnie w zakresie obiektow typu sale sportowe
i boiska przyszkolne;

6. Infrastruktura spoteczna — kultura i sport
a. Duzy potencjat i aktywnos¢ instytucji o charakterze kulturalnym;
7. Infrastruktura spoteczna — ochrona zdrowia

a. Wedtug danych GUS dostepnosé¢ do placéwek zwigzanych z ochrong zdrowia
w Gminie Krosno Odrzanskie jest porownywalna z sytuacjg w catym powiecie
krosnienskim i korzystniejsza niz w woj. lubuskim (wskaznik: liczba przychodni
na 10 tys. ludnosci);

8. Turystyka

a. Koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury rekreacyjno — wypoczynkowej (Sciezki
rowerowe, baza noclegowa, miejsca rekreacji i wypoczynku);

b. Niewykorzystany potencjat turystyczno-gospodarczy przeptywajgcej przez Krosno
Odrzanskie rzeki Odry implikuje konieczno$¢ podjecia dziatarn modernizacyjnych
przystani rzecznych;

c. Potencjat do budowania turystycznej oferty gminy wokét tradycji winiarskich
(rozwdj turystyki kulinarnej, zwtaszcza enoturystyki) wymaga dziatahh promujacych
walory Gminy Krosno Odrzanskie.

Powyzsze wnioski ptyngce z opracowanej diagnozy spoteczno-gospodarczej powinny
by¢ uwzglednione w nowej edycji studium uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krosno Odrzanskie. Wiele z powyzszych wnioskéw ma bezposrednie
przetozenie na ustalenia zawarte w studium, a nastepnie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Powinno sie dgzy¢ do wzajemnego przenikania sie
ww. dokumentow planistycznych i strategicznych.
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2. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY

KROSNO ODRZANSKIE
2.1. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

2.1.1. Ogdélna ocena zgodnosci studium z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Aktualne studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
przyjeto uchwatg Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim Nr XLVII/393/18 z dnia 28 marca
2018 roku w sprawie zmiany studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ul. Bolestawa Smiatlego w obrebie 1 miasta Krosno Odrzanskie
oraz w rejonie Jeziora Glibiel w obrebie tochowice gminy Krosno Odrzanskie. Jest to zmiana
pierwotnego dokumentu przyjetego uchwatg Nr XXXI1/244/13 Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzahnskim z dnia 1 lutego 2013 r., zmienionego uchwatg Nr XlI/93/15 Rady Miejskiej
w Krosnie Odrzanskim z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Gubinskiej
w obrebie 2 miasta Krosno Odrzanskie. W dniu 27 czerwca 2018 r. weszio w zycie
Zarzgdzenie Zastepcze Wojewody Lubuskiego w sprawie wprowadzenia obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krosno Odrzanskie. Na podstawie art. 96 ust.1, 2 i 8 oraz art. 208
ust. 2 i 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2126 ze zm.) wprowadzono do studium nastepujgce obszary udokumentowanych zt6z
kopalin:

1. w czesci tekstowej i graficzne;j

- zZtoze gazu ziemnego ,Brz6zka”,
2. w czesci graficznej

- ztoze ropy naftowej ,Retno”.

W odniesieniu do Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulicy Gubinskiej w obr. 2 miasta Krosno Odrzanskie (2015):

Do najwazniejszych uwarunkowan, majgcych wptyw na przyjete kierunki
zagospodarowania przestrzennego w obszarze objetym zmiang, zaliczono:
e bezposrednie sgsiedztwo terendéw przemystowych,
e blisko$¢ tras komunikacyjnych o tranzytowym charakterze,
e niska warto$¢ przyrodnicza istniejgcych terendw lesnych i postepujace jej obnizanie.

Podjecie uchwaty Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim Nr LII/411/14 z dnia 15 wrze$nia
2014 r. w sprawie przystgpienia do zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Gubinskiej w obrebie 2 miasta Krosno
Odrzanskie podyktowane byto potrzebg dostosowania zapiséw studium do zmieniajgcych
sie uwarunkowacé i potrzeb rozwojowych miasta. Dla obszaru objetego zmiang wskazano
przeznaczenie: tereny rozwoju zabudowy przemystowo-ustugowej (PU1), w ktdérym
jednoczesnie mozliwe jest rozmieszczenie urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych
zrodet energii 0 mocy wigkszej niz 100kW. Granica obszaru, na ktérym mozliwa
jest lokalizacja ww. urzgdzen jest jednocze$nie granicg stref ochronnych zwigzanych
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Z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu. Ustalone
przeznaczenie stanowi kontynuacje istniejgcego w bezposrednim sgsiedztwie przeznaczenia
podlegajgcego rozwojowi.

W obszarze objetym zmiang Studium nie przewiduje sie realizacji zadan
ponadlokalnych uwzglednionych w dokumentach nadrzednych. Ze wzgledu na swgj

ograniczony zakres przestrzenny i merytoryczny zmiana Studium nie odnosi
sie do pozostatych ustaleh wymaganych w art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — w tym zakresie zachowujg moc ustalenia
dotychczasowe.

W odniesieniu do Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ul. Bolestawa Smialego w obrebie 1 miasta Krosno
Odrzanskie oraz w rejonie Jeziora Glibiel w obrebie tochowice gminy Krosno
Odrzanskie (2018):

Do najwazniejszych uwarunkowan, majgcych wpltyw na przyjete kierunki
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Bolestawa Smiatego w obrebie 1 miasta
Krosno Odrzanskie objetym zmiang, zaliczono:

e przeznaczenie poszczegoOlnych terendw w obowigzujgcym planie z 2010 r.
nie odpowiada obecnym potrzebom,

e mniejsze zapotrzebowanie na zabudowe wielorodzinng i wieksze zapotrzebowanie
na tereny zabudowy jednorodzinnej,

e brak zgody wiascicieli dziatek do wykonania uchwaly o scaleniu i podziale
uniemozliwiajgcy realizacje obowigzujgcego planu.

Do najwazniejszych uwarunkowan, majgcych wplyw na przyjete Kkierunki
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Jeziora Glibiel w obrebie tochowice gminy
Krosno Odrzanskie objetym zmiang, zaliczono:

e przeznaczenie terenu w obowigzujgcym studium nie odpowiada obecnym potrzebom,

e wykluczenie zabudowy mieszkaniowej z terenu nad brzegiem Jeziora Glibiel przyczyni
sie do prawidiowego zagospodarowania zwigzanego z funkcjg sportu i rekreac;ji
stuzgcqg ogotowi mieszkancow gminy.

Podjecie uchwaty Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim XXXV/289/17 z dnia
7 czerwca 2017 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Bolestawa Smiatego w obrebie
1 miasta Krosno Odrzanskie oraz w rejonie Jeziora Glibiel w obrebie tochowice gminy
Krosno Odrzanskie podyktowane bylo potrzebg dostosowania zapisow studium
do zmieniajgcych sie uwarunkowac i potrzeb rozwojowych miasta i gminy.

Dla obszaru objetego zmiang w rejonie ul. Bolestawa Smiatego w obrebie 1 miasta
Krosno Odrzanhskie wskazano przeznaczenie: tereny rozwoju zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (MNU2), tereny rozwoju zabudowy ustugowej (U2) tereny ustug sportu
i rekreacji (US). Ustalone przeznaczenie stanowi kontynuacje istniejgcego w bezposrednim
sgsiedztwie przeznaczenia podlegajgcego rozwojowi.

Dla obszaru objetego zmiang w rejonie Jeziora Glibiel w obrebie tochowice gminy
Krosno Odrzanskie poprzednie przeznaczenie przewidywato tereny rozwoju zabudowy
turystyczno — rekreacyjnej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej (ML/MN). Ustalone
przeznaczenie tereny ustug sportu i rekreacji (US) stanowi racjonalne zagospodarowanie
terenu w bezposrednim sgsiedztwie Jeziora Glibiel. Zgodnie z art. 27 ust. 1, art. 28 ust. 2,
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art. 34 ust. 1i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1566

ze zm.):

- zabrania sie grodzenia nieruchomosci przyleglych do powierzchniowych waod
publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywania lub
uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar,

- wilasciciel nieruchomosci przylegtej do wdéd objetych powszechnym korzystaniem jest
obowigzany zapewni¢ dostep do wody w sposodb umozliwiajgcy to korzystanie; czesci
nieruchomosci umozliwiajgce dostep do wody wyznacza wojt, burmistrz lub prezydent
miasta w drodze decyzji,

- kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania ze $rodlgdowych
powierzchniowych wod publicznych,

- powszechne korzystanie z wod stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa
domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzeh technicznych, a takze
do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych
w przypisach odrebnych, amatorskiego potowu ryb.

Obszar w rejonie ul. Bolestawa Smiatego w obrebie 1 miasta Krosno Odrzanskie objety
jest koncesjg PGNiG S.A. w Warszawie na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz ropy naftowej
i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z w rejonie ,Krosno
Odrzanskie - Swiebodzin” nr 23/95/t z dnia 14.06.2017 r. wazng do 14.06.2047 r.
W obszarze objetym zmiang Studium nie przewiduje sie realizacji zadan ponadlokalnych
uwzglednionych w dokumentach nadrzednych. Ze wzgledu na swdj ograniczony zakres
przestrzenny imerytoryczny zmiana Studium nie odnosi sie do pozostatych ustalen
wymaganych w art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
w tym zakresie zachowujg moc ustalenia dotychczasowe.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize zgodnosci ostatniej zmiany studium
z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolnosci
zart. 10 ust. 1 i 2 ustawy. Studium zostato rowniez poddane ocenie zgodnosci
z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Ostatnie lata przyniosty kolejne zmiany w postaci przyjetych przez rzad ustaw
o rewitalizacji czy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu.

Najwieksze zmiany dotyczace ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zwigkszajgce mozliwosci ochrony krajobrazu, weszty w zycie 11 wrzesnia
2015 roku wraz z ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015, poz. 774 ze zm.). Istotng
zmiang ww. ustawy jest konieczno$¢ uwzglednienia w planach miejscowych wynikoéw audytu
krajobrazowego opracowanego dla wojewodztwa oraz obowigzek uzgadniania
ich z zarzgdem wojewoddztwa. Rady gmin mogg uchwala¢ zasady i warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatbw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane, a takze warunki i zasady sytuowania szyldéw, zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzeh reklamowych na obszarze catej gminy.
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Gminy dysponujg mozliwoscig tworzenia nowego aktu prawa miejscowego oraz
ustalania kar w przypadku nie stosowania sie do uchwaty.

Kolejng znaczgcg zmiang legislacyjna, majacg wptyw na ksztaft ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jest wejscie w zycie w dniu 18 listopada 2015 roku
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (t. j. Dz. U. z 2018 roku poz. 1398
ze zm.). Obowigzkowa tresé¢ studium ulegta znaczgcym zmianom, ktére wzmacniajg role
tego dokumentu w procesie planowania przestrzennego. Wprowadzenie m.in. wymogu
oparcia sie w procesach planistycznych na wieloletniej prognozie finansowej, prognozach
demograficznych oraz na bilansie terenéw przeznaczonych pod zabudowe umozliwia
doktadniejsze okres$lenie wizji i celow rozwoju przestrzennego uwzgledniajgc realne potrzeby
i mozliwosci gminy. Na potrzeby zmiany studium z 2018 r. sporzadzono bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe. Zostat on sporzgdzony wytgcznie dla planowanej niewielkiej
zmiany. Zgodnie z klauzulg zawartg w ww. opracowaniu, niezbedne jest dokonanie
caftosciowej zmiany studium w zakresie bilansowania terendw. Zmiany takie nalezy
przeprowadzi¢ odrebng procedurg niz ta, na potrzeby ktérej sporzadzony zostat bilans
dla zmiany w 2018 r. Wynika to z faktu, iz granice okreslone uchwatg intencyjng
Nr XXXV/289/17 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 7 czerwca 2017 r. nie dajg
mozliwo$ci wprowadzania zmian poza granicami nig okreslonymi.

Wprowadzone przez powyzsze ustawy zmiany znalazly czesciowo
odzwierciedlenie w zmianach studium w roku 2015 i 2018. Nalezy zatem stwierdzi¢,
iz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest aktualne
w zakresie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Tym niemniej, konieczne jest przy kolejnej zmianie studium wykonanie bilansu
terenéw dla catej gminy, dlatego tez kolejna zmiana studium powinna przybraé forme
nowego dokumentu wraz z kompleksowymi analizami i bilansowaniem terenéw pod
zabudowe.

2.1.2. Ocena zgodnosci studium z przepisami odrebnymi

Na przestrzeni ostatnich lat wiele przepisow odrebnych, majgcych wptyw na ksztatt
studium, zostato zmienionych. Uchwalona w biezgcym roku zmiana studium uwzglednita
te zmiany wprowadzajgc stosowne zapisy dotyczace uwarunkowan, a nastepnie ustalenia
w dziale kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jedynie na obszarze objetym zmiang.

Analiza obowigzujgcego studium wykazata braki lub nieprawidtowosci w nastepujgcych

aspektach:

1. Nieprawidtowe oznaczenie na rysunku studium Obszaru Chronionego Krajobrazu
.Krosnienska Dolina Odry” w sprawie obszaru chronionego krajobrazu o nazwie
,Krosnienska Dolina Odry”).

2. Nieprawidtowe oznaczenie na rysunku studium Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Dolina Bobru” (Uchwata Nr XXIV/321/16 Sejmiku Wojewoddztwa Lubuskiego
z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego
krajobrazu o nazwie "Dolina Bobru").

3. Nieprawidtowe oznaczenie na rysunku studium Obszaru Specjalnej Ochrony
NATURA 2000 ,Dolina Srodkowej Odry”.

4. Brak oznaczenia na rysunku studium Specjalnego Obszaru Ochrony NATURA 2000

,Krosnienska Dolina Odry”.
Nieprawidtowe lub brak oznaczen na rysunku studium Pomnikéw Przyrody.
6. Nieprawidtowe oznaczenie na rysunku studium ztoza ropy naftowej Retno.

o
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7. Nieprawidtowe oznaczenie na rysunku studium terenu i obszaru goérniczego Retno.

8. Braki w oznaczeniach na rysunku studium zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw
nieruchomych wojewddztwa lubuskiego opracowany przez Narodowy Instytut
Dziedzictwa.

9. Nieprawidiowe oznaczanie na rysunku studium stref zasiegu zagrozenia
powodziowego.

W zwigzku z powyzszym, w zakresie zgodnosci z przepisami odrebnymi, Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krosno
Odrzanskie nalezy uzna¢ za czesciowo nieaktualne.

2.1.3. Ocena zgodnosci studium z Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz planem zagospodarowania wojewodztwa

Zasady okreslone w ,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju" przyjeto w dniu
13 grudnia 2011 r. przez Rade Ministrow oraz przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej (Monitor
Polski z dnia 27 kwietnia 2012 r. poz. 252). Dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw
13 grudnia 2011 r. Wytyczne do struktury przestrzennej:

Gmina Krosno Odrzariskie biorgc pod uwage funkcje, range i znaczenie w ,,Pasmie Odry"
iw cafym wojewodztwie zaliczona zostata do gmin o znaczeniu ponadregionalnym.
Specyficznym  uwarunkowaniem wewnetrznym  struktury wojewodziwa jest uktad
przestrzenny, ztozony z 24 gmin lubuskich, potozonych w dolinie Odry, dla ktérego
to obszaru opracowano studium zagospodarowania przestrzennego ,Pasma Odry" - SZPPO,
W nawigzaniu do ,Programu dla Odry - 2006". Miasto Krosno Odrzanskie, jako siedzibe
powiatu zaliczono réwniez do 12 regionalnych osrodkéw réwnowazenia rozwoju, ktore
w sumie tworzg one region weztowy.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
burmistrz sporzgdza studium uwzgledniajgc w nim zasady okreslone w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ramowego studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz strategii
rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego (PZPWL) wraz
z planami zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego Zielona Goéra i Gorzéw WIkp. zostat przyjety uchwalg Nr XLIV 667/18
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 23 kwietnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Lub.
2018.1163).

Wedtug PZPWL Gmina Krosno Odrzanskie nalezy do nastepujgcych obszarow
funkcjonalnych:

e miejski obszar funkcjonalny osrodka lokalnego Krosno Odrzanskie;

e wiejskie obszary funkcjonalne wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych;
e tereny zamkniete;

e obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy;

e Obszary cenne przyrodniczo;

e obszary ochrony krajobrazéw kulturowych;

e obszary ochrony i ksztaltowania zasobéw wodnych;

e obszary ochrony strategicznych zt6z kopalin;

U
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3.

4.

W

obszary o0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach
rozwojowych;

obszary przygraniczne (strefa Il i 1l1).

PZPWL, zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, uwzgledniono inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréw, wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa. W granicach gminy Krosno
Odrzanhskie znalazty sie nastepujgce inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym:

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie systemu
przyrodniczego:

a.

Dziatania udrazniajgce w zakresie potrzeb przywracania ciggtosci morfologiczne;j
ciekéw wojewddztwa lubuskiego (rz. Bébr, Gryzynka, Biata);

Osiggniecie wtasciwego stanu ochrony lub jego poprawe w odniesieniu do typow
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu priorytetowym wystepujgcych
w obszarach Natura 2000, ktére wymagajg ochrony czynnej;

Poprawa lub osiggniecie wilasciwego stanu ochrony w odniesieniu do pozostatych
typow siedlisk przyrodniczych i gatunkdéw wystepujgcych w obszarach Natura 2000.

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie komunikacji
i transportu:

a.
b.

o

g.
h.

Budowa obwodnicy Krosna Odrzanskiego wraz z przeprawg mostowg (DK29);
Przebudowa mostu w m. Krosno Odrzanskie w km 514 rz. Odry w celu zapewnienia
minimalnego przeswitu dla lodotamaczy;

Modernizacja DW278 na odc. Sulechéw — Szklarka Radnicka;

Prace na linii kolejowej nr 358 odcinek Czerwiensk — Gubin;

Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej Odry swobodnie ptyngcej — odbudowa
i modernizacja zabudowy regulacyjnej — w celu przystosowania odcinka Odry
od Malczyc do ujscia Nysy tuzyckiej do Il klasy drogi wodnej — na terenie
wojewddztwa lubuskiego;

Budowa infrastruktury postojowo-cumowniczej na Odrze dolnej i granicznej oraz
nowe oznakowanie szlaku zeglugowego;

Przystosowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej do parametréw klasy Va;

Modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej E30.

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie infrastruktury
technicznej:

a.

b.

Linia napowietrzna WN-110 kV relacji: SE Le$niéw (LSN) + GPZ Bytnica (BTN),
planowana do modernizacji celem zwiekszenia jej przepustowosci;

Stacja GPZ Krosno Odrzanskie (KOD), planowana modernizacja stacji celem
poprawy niezawodnosci pracy sieci oraz umozliwienia przytgczania kolejnych
podmiotow do sieci.

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa:

a.
b.

Zabezpieczenie przed powodzig miasta Krosno Odrzanskie;

Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol i obszarow ponizej miasta Krosno
Odrzanskie (Wezyska-Chlebowo - budowa lewostronnego watu
przeciwpowodziowego rzeki Odry gm. Maszewo, gm. Gubin, gm. Krosno
Odrzanskie);

Regulacja Odry na odcinku od Brzegu Dolnego do ujscia Nysy tuzyckiej;
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d. Rzeka Strumien — odbudowa rzeki, etap I;

e. Rzeka Strumieh — odbudowa rzeki, etap Il;

f. Zakup sprzetu do monitorowania obiektdw ochrony przeciwpowodziowej
wojewoddztwa lubuskiego;

g. Ochrona/zwigkszanie retencji na obszarach rolniczych. Opracowanie szczegotowej
analizy i projektu mozliwosci zwiekszenia retencji obszarow rolniczych w zlewniach
nizinnych. Dot. zlewni Bobru i Nysy tuzyckiej;

h. Odtwarzanie retencji dolin rzek. Opracowanie programu mozliwosci i efektywnosci
rozstawu lub likwidacji watéw przeciwpowodziowych w regionie wodnym;

i. Renaturyzacja koryt ciekéow i ich brzegéw. Opracowanie szczegdtowej koncepcji
mozliwosci renaturyzacji dolin rzecznych w regionie wodnym;

j-  Modernizacja konstrukcji istniejgcych budynkéw i budowa nowych o konstrukcjach
odpornych na zalanie. Uszczelnianie budynkéw, stosowanie materiatéw
wodoodpornych. Trwate zabezpieczanie terenu wokdét budynkéw. Wdrozenie
i realizacja programu doptat dla wiascicieli budynkéw przeznaczonych do umocnienia
w obszarze zagrozenia powodzig o Q1%;

k. Nadzér projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie projektem, pomoc techniczna oraz
wsparcie jednostek w zakresie wdrazania Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty.

Powyzsze zadania wynikajg nie tylko z ustalen PZPWL ale réwniez innych dokumentow
strategicznych takich jak: Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.), Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, Program
Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 r.), Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020, Plan rozwoju ENEA
Operator Sp. zo.0. na lata 2017-2022, Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Odry (2016), Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry (2016), Plan inwestycji planowanych do realizacji w zakresie melioracji wodnych
podstawowych w ramach nowej perspektywy finansowej 2014—2020 i inne.

Powyzsze inwestycje powinny znalez¢ odzwierciedlenie w opracowywanych przez gmine
dokumentach planistycznych, przede wszystkim w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

W czerwcu 2018 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej
Gérze wszczeta postepowanie, ktérego przedmiotem sg opracowywania projektowe
dla potrzeb uzyskania Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniach (DSU) pn.: ,Studium
Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe z elementami Koncepcji Programowej (STES-R)
wraz z materiatami do decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
pn.: Budowa obwodnicy miejscowosci Kostrzyna nad Odrg w ciggu drogi krajowej nr 31”.
Opracowany przez firme zewnetrzng dokument spowoduje koniecznos¢ zmiany studium
gminy w zakresie wprowadzenia przebiegu planowanej obwodnicy, a tym samym zmiany
struktur przestrzennych, przez ktore bedzie przebiegac¢ droga.
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2.2.0cena aktualnosci
przestrzennego

miejscowych planéw zagospodarowania

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego
okreslajgcy przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Petni role podstawowego instrumentu
planowania przestrzennego w gminie, ustanawia przepisy powszechnie obowigzujgce
na danym terenie, bedgce podstawg wydawania decyzji administracyjnych. Sporzadzanie
nowych oraz dokonywane zmian istniejgcych planéw miejscowych wynika gtownie z:

— whnioskow wiascicieli gruntéw, sktadanych do Burmistrza Krosna Odrzanskiego,
— wnioskéw ,z urzedu” dotyczgcych realizacji inwestycji gminnych,
— biezacych analiz zmian zachodzgcych w zagospodarowaniu gminy i ujawniajgcych
sie przy tym potrzeb planistycznych,
W ostatnim czasie do tutejszego urzedu nie wptyngt zaden wniosek o sporzadzenie
lub zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

2.2.1. Analiza pokrycia terenu miasta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

Na terenie miasta i gminy Krosno Odrzanskie obowigzuje 10 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego o tgcznej powierzchni ok. 463,84 ha, co stanowi ok. 2,2%
powierzchni gminy (21 240 ha). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze duzg czes¢ gminy stanowig
obszary, dla ktérych sporzadzenie plandéw nie jest wskazane badz nie jest priorytetowe.
Obszary (okreslone w studium), o ktérych mowa wraz z ich udziatem procentowym
w powierzchni gminy przedstawia sie nastepujgco:

- lasy — 50,0%,

- wody powierzchniowe — 6,8%,

- obszary miedzy watami i brzegiem rzeki — 1,3%,

- tereny zamkniete 0,4%,

- grunty rolne o bardzo niskiej przydatnosci inwestycyjnej (pod zabudowe) — 5,6%,

- obszary juz objete planami — 2,2%.

Do objecia miejscowymi planami pozostaje wiec potencjalnie okoto 7154 ha (33,7% pow.
gminy). Cho¢ stopien pokrycia kraju miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego jest réwniez niewielki — ok. 30%, to podkreslenia wymaga bardzo niski
procent pokrycia planami gminy Krosno Odrzanskie.

Tabela 2 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. (zrédfo: dane Urzedu Migjskiego w Krosnie
Odrzariskim)

Publikacja
Nr Uchwaty Rady . .J
B w Dzienniku .
Miejskiej Zakres opracowania/
L.p. Nazwa planu . . Urzedowym : :
w Krosnie ., powierzchnia
. . Wojewoédztwa
Odrzanskim .
Lubuskiego
. dla terenow
LALEEETngy e rekreacyjnych nad
Zagospodarowania XVI81/96 Nr 10 poz. 100 yiny

1. Przestrzennego Gminy Krosno
Odrzanskie w obrebie Szklarki
Radnickiej

2. Zmiana Miejscowego Planu

z dnia 20.03.1996
I

XXXIV/256/2002

z dnia 04.07.1996
r.

Nr 74, poz. 989

jeziorem Cisek —
,Czyzykowo” (Stodkie)

Pow. 5,94 ha
obszar obejmujgcy
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Ogolnego Przestrzennego
Zagospodarowania Gminy Krosno
Odrzanskie

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Krosno
Odrzanskie w obrebie Miasta
Krosno Odrzanskie

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Krosno
Odrzanskie w obrebie Miasta
Krosno Odrzanskie

+ OBWIESZCZENIE NR VI11/3/15
Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzanskim z dnia 1 czerwca 2015
r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu uchwaty w sprawie
uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
gminy Krosno Odrzanskie w
obrebie miasta Krosno Odrzanskie

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego w obrebie Miasta
Krosno Odrzanskie i Marcinowice

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego obrebie Miasta
Krosno Odrzanskie | obrebie
tochowice

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego przy

ul. Krosnienskiej i ul. Polnej

w obrebie Osiecznica

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego lewobrzeznej
strony Krosna Odrzanskiego
pomiedzy rzekg Odrg, kanatem
rzeki Odry, a polderami rzeki Odry
w obrebie Krosno Odrzanskie
+OBWIESZCZENIE NR XII/6/15
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE
ODRZANSKIM

z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu uchwaty w sprawie
uchwalenia miejscowego planu

z dnia 28.05.2002
r.

XX/115/04
z dnia 30.09.2004
r.

XX/116/04
z dnia 30.09.2004
r.

XLIII/276/2009
z dnia 01.12.2009
r.

LV/353/10
z dnia 05.11.2010
r.

XXV/199/2012,
z dnia 30.08.2012
r.

VI1/46/15
z dnia 27.04.2015
r.

z dnia 26.07.2002
r.

Nr 6, poz. 105
z dnia 10.02.2005
r.

poz. 1076 z 2015 .

Nr 7, poz. 83

z dnia 2.02.2010 r.

Nr 123, poz. 1977
z dnia 29.12.2010
r.

poz. 1839
z dnia 17.10.2012
r.

poz. 2653
z dnia 28.12.2015
r.

korytarz techniczny
gazociggu wysokiego

i Sredniego cisnienia
wraz z systemami
towarzyszacymi obreb
Osiecznica, Strumienno,
Stary Raduszec, Krosno
Odrzanskie

Pow. ok. 218,97 ha
dla terenu
popoligonowego

w rejonie ulicy
Dabrowskiego

Pow. 9,14 ha

dla terenu w rejonie ulic
Stowackiego
i Metalowcow

Pow. 3,74 ha

w rejonie ulic Bolestawa
Smiatego, Metalowcoéw
i Dziatkowca w obrebie
Krosno Odrzanskie

i w czesci obrebu
Marcinowice

Pow. 21,2 ha

dla terenu
popoligonowego

w rejonie ulicy Armii
Czerwonej w obrebie
Krosno Odrzanskie

i w rejonie ulicy Armii
Czerwonej w obrebie
tochowice

Pow. 25,69 ha

dla terenu w rejonie ulic
Krosnienskiej i ul. Polnej
w obrebie Osiecznica

Pow. ok. 1,49 ha

dla terenu Starego
Miasta

Pow. ok. 60,0 ha
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zagospodarowania przestrzennego
lewobrzeznej strony Krosna
Odrzanskiego pomiedzy rzeka
Odra, kanatem rzeki Odry, a
polderami rzeki Odry w obrebie
Krosno Odrzanskie.
dla terenu pomiedzy

Miejscowy Plan ul. Gubinskg a drogag
Zagospodarowania XXX/243/16 poz. 2751 krajowg DK 32 relacji

9. Przestrzennego w rejonie z dnia 21.12.2016 z dnia 27.12.2016  Krosno Odrzanskie —
ul. Gubinskiej w obrebie 2 miasta r. r. Gubin

Krosno Odrzanskie
Pow. ok. 106,5 ha

Miejscowy Plan .

Zagospodarowania XLIX/409/18 poz. 1119 S:al?t’ill'eg%;i)ac;;mgdzy
10. Przestrzennego w rejonie z dnia 20.04.2018 z dnia 27.04.2018 ' ' 9

ul. Bolestawa Smiatego r. r. Pow. ok. 11.17 ha

w obrebie 1 Krosno Odrzanskie

Tabela 3 Udziat procentowy poszczegéinych funkcji w  obowigzujgcych migjscowych planach
(zrédto: opracowanie wiasne)

MN Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 4.7%
MW Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna 0,3%
MU Zabudowa mieszkaniowa i ustugowa 1,6%
U Zabudowa ustugowa 1,9%
P Zabudowa produkcyjna 1,2%
PU Zabudowa produkcyjna i ustugowa 29,4%
ML Zabudowa rekreacji indywidualnej 0,2%
us Tereny ustug sportu 2,7%
ZD Tereny ogrodow dziatkowych 0,1%
IT Tereny infrastruktury technicznej 46,1%
K Tereny komunikacji 5,5%
Zl Tereny zieleni izolacyjnej 0,1%
ZU Tereny zieleni urzgdzonej 0,7%
R Tereny uzytkow rolnych 1,2%
W Tereny wod srédlgdowych 4,2%
I Tereny inne / wielofunkcyjne 0,1%

Analiza udzialu poszczegdlnych przeznaczen terenbw w obowigzujgcych
miejscowych planach wskazuje na zgodnos¢ kierunkdw polityki przestrzennej gminy
Z oczekiwaniami i postulatami mieszkancéw wyrazanymi we wnioskach indywidualnych
do studium oraz postulowanych przeznaczeniach gruntéw w decyzjach o warunkach
zabudowy. Dwie szczegodlnie wysokie wartosci to tereny infrastruktury technicznej (IT) oraz
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zabudowa produkcyjna i ustugowa (PU). Pierwsza z nich (IT) wynika z faktu, ze obowigzujg
na obszarze gminy plany obejmujgce wylgcznie infrastrukture liniowg, druga (PU) jest
wynikiem opracowania miejscowego planu dla kompleksu inwestycyjnego m.in. na potrzeby
rozbudowy duzego zaktadu produkcyjnego. Rozktad pozostatych przeznaczen koresponduje
z preferencjami mieszkancéw i uzupetnia obszary o tereny uzytecznosci publicznej.
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Rysunek 3 Wykres przedstawiajgcy udziat procentowy poszczegdinych przeznaczen terenéw ogotem w planach miejscowych (rozwinigcie skrotéw na poprzedniej stronie)
Zrédfo: opracowanie wiasne
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2.2.2. Ogdlna ocena zgodnosci obowigzujgcych miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i przepisami odrebnymi

Analizujgc obowigzujgce plany, w pierwszej kolejnosci zbadano zgodnosci ustalen
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W szczegolnosci dotyczyto to art. 15
i art. 16 ust. 1 ww. ustawy. Nastepnie zbadano zgodnos¢ ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z przepisami odrebnymi. Analiza ww. planéw wykazata
w nich braki i btedy, ktore w wiekszosci przypadkéw sg wynikiem zmieniajgcych sie
uregulowahn prawnych. Zmieniajgce sie przepisy dotyczgce sporzadzania miejscowych
planéw doprecyzowaty w mocnym stopniu kwestie kompetencji rady gminy, m. in.: brak
mozliwosci natozenia w miejscowym planie koniecznosci uzyskania zgody na inwestycje
od zarzgdcow sieci lub podmiotéw trzecich, przeniesienie ustalen sytuowania reklam
do osobnej uchwaty, obligatoryjne ustalanie = parametrow  nowej  zabudowy
(art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), czy stosowanie
przepiséw podlegajgcych weryfikacji (odstgpienie od stosowania zalecen, zatozeh, uwag
w planie).

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowig
bezposrednig podstawe do wydania pozwolenia na budowe lub przyjecie zgtoszenia
0 zamiarze wykonania robot budowlanych, dlatego bardzo wazny jest zakres przedmiotowy
jego ustalen okreslony w art. 15 obowigzujgcej u.p.z.p. Wszystkie zbadane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego sporzgdzone w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r., nr 15, poz. 139 ze zm.)
nie wyczerpujg obligatoryjnego zakresu przedmiotowego planu miejscowego okreslonego
wart. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Plany
te nie sg rowniez zgodne z wymogami rozporzadzenia ministra infrastruktury w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Brak wyczerpujgcych definicji uzytych poje¢ lub okreslenie dopuszczenia zaistnienia
pewnych faktéw bez definicji zasad, na jakich to dopuszczenie moze by¢ realizowane,
skutkowa¢ moze czesto brakiem mozliwosci prawidtowego zbadania zgodnosci planowanej
inwestycji z ustaleniami planu miejscowego przed wydaniem pozwolenia na budowe
lub przyjeciu zgtoszenia przez odpowiedni organ budowlany.

W konsekwencji pozostajgce w obrocie prawnym miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego wymagajg dokonywania kazdorazowo wstepnej interpretacji ich ustaleh.
Moze to prowadzi¢ do rozbieznosci w postepowaniach przy uzyskiwaniu pozwolenia
na budowe lub zatwierdzenia podziatu nieruchomosci.

Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzgdzone
w trybie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie spetniajg wymagan stawianych
aktom prawa miejscowego, ktére zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 282). W szczegdlnosci odnosi sie to do powtarzania przepisow
zamieszczonych w innych aktach prawa, odsylania do przepisow innych aktow
normatywnych, jak rowniez umieszczania uzasadnien i komentarzy do wprowadzonych
regulacji.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w odniesieniu do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ulegata zmianom wielokrotnie. Ponizej przedstawiono najistotniejsze z tych zmian:
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dodano art. 1 ust 2 pkt 10: w planowaniu przestrzennym uwzglednia sie potrzeby
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegoélnosci sieci szerokopasmowych,
zmieniono art. 4 ust. 4 odwotujgcy sie do ust. 3, w obecnym brzmieniu: ust. 3 nie stosuje
sie do terendw zamknietych ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu,
zmieniono art. 14 ust. 6: planu miejscowego nie sporzgdza sie dla terenéw zamknietych,
z wytgczeniem terenow zamknietych ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw
transportu,

dodano art. 15 wust. 1 pkt 2: w uzasadnieniu miejscowego planu przedstawia
sie w szczegolnosci: zgodno$c z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32. ust. 1, wraz
Z datg uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2,

zmieniono art. 15 ust. 2 pkt 6: zasady ksztaftowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnoS¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania wtym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow,

zmieniono art. 15 ust. 2 pkt 7: granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajgcych ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw, terendéw gorniczych, a takze
obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow osuwania sie mas ziemnych,
krajobrazow priorytetowych okre$lonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

dodano art. 15 ust. 3 pkt 3a: w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznoSci
od potrzeb granice terendéw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz
granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania
tych urzgdzen na Srodowisko,

dodano art. 15 ust. 3 pkt 4a: w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznoSci
od potrzeb granice terenébw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym,

dodano art. 15 ust. 3 pkt 4b: w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznoSci
od potrzeb granice terenéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
umieszczonych ~w  planie  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa
lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowe,
linii  kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji
w zakresie terminalu lub przedsigewziecia Euro 2012,

zmieniono art. 15 ust. 3 pkt 7: w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznosci
od potrzeb granice terendéw zamknietych i granice stref ochronnych terenéw zamknietych,
zmieniono art. 15 ust. 3 pkt 8: w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznoSci
od potrzeb sposéb usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do droég i innych
terenéw publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke
obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachow,

dodano art. 15 ust. 3 pkt 10: w planie miejscowym zamieszcza sie w zalezno$ci
od potrzeb minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych,

dodano art. 20 ust. 1: plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednocze$nie o sposobie rozpatrzenia
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uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. CzegS¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig
zatgczniki do uchwaty.

Wazng czescig miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg ustalenia
dotyczgce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i =zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesnej. To one, poprzez okreslenie obiektéw i terendéw chronionych ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym okredlenie nakazdw,
zakazéw, dopuszczen iograniczen w zagospodarowaniu terenédw pomagajg chronié
to, co identyfikuje miasta i wsie, co tworzy ich kulturowy dorobek. Nalezy zatem na biezaco
aktualizowa¢ gminng ewidencje zabytkow oraz chroni¢ obiekty wpisane do GEZ badz
wpisane do rejestru zabytkdw poprzez odpowiednie zapisy i ustalenia w miejscowych
planach. Duzg role odgrywa tutaj wspétpraca z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.
Na dzien przyjecia niniejszego dokumentu stwierdza sie, ze GEZ jest aktualna — w dniu
18 czerwca 2018 r. weszlo w zycie Zarzadzenie nr 71/18 Burmistrza Krosna Odrzanskiego
w sprawie przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Krosno Odrzanskie, uzupetniajgc
poprzednie o zgtoszone przez konserwatora zabytkow pozycje oraz zmieniajgc nazwy ulic
w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzgdzen
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 744 ze zm.).

2.3.0cena dokumentéw planistycznych w aspekcie zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta oraz w oparciu
o wnioski ztozone do studium

Na przestrzeni lat do tutejszego urzedu wplywajg wnioski o zmiane studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Krosno
Odrzanhskie. W latach ubiegtych wptywato od 1 do kilku wnioskéw na rok. W biezgcym roku

takich wnioskéw wplyneto az 24.

Tabela 4 Wykaz wnioskéw dotyczgcych zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Krosno Odrzarskie

ROK 2015
PU2/EO- tereny rozwoju zabudowy
przemystowo-ustugowej z dopuszczeniem
zabudowy mieszkaniowej / Obszary, dla

1. 277/1 Marcinowice ) . ) Budowlana (mieszkalnictwo)
ktoérych rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet
energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW
ROK 2016
Krosno
Odrzanskie MNUL1- tereny zabudowy mieszkaniowej .
1. 44/74 ul. Kazimierza  jednorodzinnej i ushigowej Pod zabudowe garazowg
Wielkiego
ROK 2017
. Zalesienie czesci dziatki w czesci
= 61 CEmIED Lasy sklasyfikowanej jako RV
2 813 Czetowice Lasy Zalesienie czesci dziatki w czesci

sklasyfikowanej jako PsV
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

132/3,
142/2,
149/1,
395/3,
419/2,
431/2,

301/4,

27113,
27212,

477/1

501/2

25/2,
34/8

118/3,
119/5,
120/1,
120/2,
120/3,
123/4

121

189

509/2,
511,
513/1

537/9

464

29/2,
34/5

37/1

6/15

6/16

20/1

Radnica

Radnica

Radnica

Radnica

Radnica

Radnica

Kamien -
Morsko

Gostchorze

Gostchorze

Gostchorze

Radnica

Radnica

tochowice

Chyze

Chyze

Kamien
Morsko

Kamien
Morsko

Kamien
Morsko

ROK 2018

PE- tereny preferowane do eksploatacji
kopalin

PU1- tereny rozwoju zabudowy
przemystowo-ustugowej

Lasy

MRU/MNU - strefa rozwoju zabudowy oraz
R- tereny rolne wytgczone z zabudowy (tgki,
pastwiska, pola)

MRU/MNU - strefa rozwoju zabudowy

R- tereny rolne wytgczone z zabudowy (tgki,
pastwiska, pola)

PU1- tereny rozwoju zabudowy
przemystowo-ustugowej, PU2- tereny
rozwoju zabudowy przemystowo-ustugowej z
dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej,
MRU/MNU - strefa rozwoju zabudowy,
potozone na trasie proponowanych
wariantéw obwodnicy

R- tereny rolne wytgczone z zabudowy (tgki,
pastwiska, pola)

MRU/MNU - strefa rozwoju zabudowy oraz
R- tereny rolne wytgczone z zabudowy (tgki,
pastwiska, pola )

Infrastruktura drogowa (droga gminna)
potozonym na obszarze oznaczonym jako R-
tereny rolne wytgczone z zabudowy (taki,
pastwiska, pola)

PU1- tereny rozwoju zabudowy
przemystowo-ustugowej oraz EO Obszary,
dla ktérych rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet
energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW.

MRU/MNU - strefa rozwoju zabudowy

MRU/MNU - strefa rozwoju zabudowy

R- tereny rolne wytgczone z zabudowy (tgki,
pastwiska, pola)

R- tereny rolne wytgczone z zabudowy (tgki,
pastwiska, pola oraz potozona na trasie
proponowanych wariantéw obwodnicy)
ML/MN - tereny rozwoju zabudowy
turystyczno-rekreacyjnej z dopuszczeniem
zabudowy mieszkaniowej oraz MRU/MNU —
strefa rozwoju zabudowy

MRU/MNU - strefa rozwoju zabudowy oraz
czgsciowo ML/MN — tereny rozwoju
zabudowy turystyczno-rekreacyjnej z
dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej

R- tereny rolne wytgczone z zabudowy (tgki,
pastwiska, pola) oraz las

Pod kopaliny

Dziatalno$¢ przemystowo-produkcyjng
oraz dziatalno$¢ handlowo-ustugowg

i turystyczng oraz energie odnawialng
Dziatalnos¢ przemystowo-produkcyjng
oraz dziatalno$¢ handlowo-ustugowg

i turystyczng oraz energie odnawialng
Budownictwo indywidualne i zbiorowe,
dziatalnos$¢ przemystowo-produkcyjng
i energie odnawialng

Budownictwo indywidualne i zbiorowe,
dziatalno$¢ przemystowo-produkcyjng
i energie odnawialng

Budownictwo indywidualne i zbiorowe,
dziatalnos$¢ przemystowo-produkcyjng
i energie odnawialng

Gospodarczo-produkcyjna, handlowo-
ustugowa, energie odnawialng,
budownictwo indywidualne i zbiorowe,
srodkowg czes¢ dziatek przeznaczy¢
pod przebieg obwodnicy

Produkcja rolnicza, dziatalnos¢
produkcyjna, energia odnawialna

Produkcja rolnicza, dziatalnos¢
produkcyjna, energia odnawialna

Produkcja rolnicza, dziatalno$¢
produkcyjna, energia odnawialna

Dziatalnos¢ gospodarcza,
produkcyjna, handlowa, ustugowo-
turystyczna, dziatalnosc rolnicza oraz
budownictwo gospodarcze

Budownictwo indywidualne oraz
dziatalno$¢ ustugowo-turystyczna
Budownictwo indywidualne oraz
dziatalnos¢ ustugowo-turystyczna,
dziatalnos¢ rolnicza, hodowla zwierzat
Budownictwo indywidualne oraz
dziatalno$¢ ustugowo-turystyczna,
dziatalno$¢ rolnicza, hodowla zwierzat
Budownictwo indywidualne oraz
dziatalnos¢ ustugowo-turystyczna,
dziatalnos¢ rolnicza, hodowla zwierzat

Budownictwo indywidualne oraz
dziatalno$¢ ustugowo-turystyczna,
dziatalno$¢ rolnicza, hodowla zwierzat

Budownictwo indywidualne oraz
dziatalnos$¢ ustugowo-turystyczna,
dziatalnos¢ rolnicza, hodowla zwierzat

Budownictwo indywidualne oraz
dziatalnos$¢ ustugowo-turystyczna,
dziatalnos¢ rolnicza, hodowla zwierzat
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Budownictwo indywidualne oraz

19. 20/4, Kamien R- tergny rolne wytgczone z zabudowy (tgki, dziatalnosé ushigowo-turystyczna,
126/2 Morsko pastwiska, pola) . i . .
dziatalnos¢ rolnicza, hodowla zwierzat
253, Kamief Budownictwo indywidualne oraz

20. MRU/MNU - strefa rozwoju zabudowy dziatalno$¢ ustugowo-turystyczna,
34/7 Morsko . o . .
dziatalno$¢ rolnicza, hodowla zwierzat
Mozliwos¢ lokalizowania wielko

7411 Krosno powierzchniowych obiektow
21. ’ Odrzanskie U1- tereny zabudowy ustugowej handlowych o powierzchni sprzedazy
741/2 L . 2
ul. Pionieréw powyzej 2000 m*, bezdotykowych
myjni samochodowych
Mozliwos$¢ lokalizowania wielko
Krosno ZP- tereny zieleni urzadzonej oraz powierzchniowych obiektow
22. 741/3 Odrzanskie czesciowo MNU1- tereny zabudowy handlowych o powierzchni sprzedazy
ul. Pionieréw mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej powyzej 2000 m?, bezdotykowych
myjni samochodowych
Mozliwos¢ wykonania przebudowy
i zjazdéw dla lokalizowania wielko
724 Krosno powierzchniowych obiektéw
23. ' Odrzanskie Infrastruktura drogowa (drogi wojewaédzkie) . . .
717/1 ul. Pionieréw handlowych o powierzchni sprzedazy

powyzej 2000 m?, bezdotykowych
myjni samochodowych
Mozliwos¢ lokalizowania wielko
745, Krosno . . . powierzchniowych obiektow
24, 1242, Odrzanskie MNUl_ ter.eny.z.abudowy rpleszkanlowej handlowych o powierzchni sprzedazy
740 ul. Wiejska Jednorodzinnej i usfugowej powyzej 2000 m?, bezdotykowych
myjni samochodowych

Whnioski dotyczace zmiany studium dotyczg réznych form przeksztatcen,
m. in. dziatalnos¢ przemystowo-produkcyjng oraz dziatalnos¢ handlowo-ustugowag
i turystyczng oraz energia odnawialng, budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne,
zalesienia, mozliwos¢ lokalizowania wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? bezdotykowych myjni samochodowych,
zabudowe mieszkalng jednorodzinng, dziatalno$¢ rolniczg, hodowle zwierzat,
wydobycie kopalin i inne. Przy sporzgdzaniu kolejnej zmiany studium powyzsze wnioski
powinny by¢é merytorycznie rozpatrzone.

2.4.Analiza wydanych decyzji o wustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego i decyzji o warunkach zabudowy

Przeprowadzona analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy obejmuje decyzje
wydane od 2015 roku do sierpnia 2018 roku, przy czym uwzgledniono decyzje
z wylgczeniem decyzji zmieniajgcych, przenoszacych i umarzajgcych. Niski stopien pokrycia
gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego skutkuje wzglednie duzg
iloscig wydawanych decyzji o warunkach zabudowy:
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Udziat procentowy wydanych decyzji o warunkach
zabudowy w latach 2015 - sierpien 2018
z wytaczeniem decyzji zmieniajgcych,
przenoszacych i umarzajgcych w odniesieniu do
obrebow ewidencyjnych

KROSNO ODRZANSKIE OBR. 1

30,6%

MARCINOWICE

tOCHOWICE

KAMIEN MORSKO

OSIECZNICA

BIELOW

KROSNO ODRZANSKIE OBR. 2

GOSTCHORZE

RADNICA

CZARNOWO

WEZYSKA

STRUMIENNO

STARY RADUSZEC

CZETOWICE

BRZOZKA

SARBIA

NOWY RADUSZEC

Rysunek 4 Wykres przedstawiajgcy udziat procentowy wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2015 —
sierpien 2018 z wytgczeniem decyzji zmieniajgcych, przenoszacych i umarzajgcych w odniesieniu do obrebéw
ewidencyjnych (zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kros$nie Odrzariskim)
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Tabela 5 Udziat procentowy wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2015 - sierpien 2018
z wytgczeniem decyzji zmieniajgcych, przenoszacych i umarzajgcych w odniesieniu do gtéwnej funkcji zabudowy
(2rédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kro$nie Odrzarnskim)

Zabudowa ustugowa ] 17,1%

Inne przeznaczenia I 8,0%

Zabudowa mieszkaniowo-

MU 4,3%
ustugowa

Zabudowa produkcyjna P 3,4%

Wody W 2,4%

Uzytki rolne R 2,2%
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Udziat procentowy wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2015 — sierpien
2018 z wylaczeniem decyzji zmieniajacych, przenoszgacych i umarzajacych w
odniesieniu do gtownej funkcji zabudowy

Rysunek 5 Wykres przedstawiajgcy procentowy udziat wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2015 — sierpien 2018 z wytgczeniem decyzji zmieniajacych,
przenoszacych i umarzajgcych (zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Kro$nie Odrzariskim)
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Analizujgc zestawione decyzje stwierdzono co nastepuje:

e rocznie wydawanych jest ok. 120 decyzji o warunkach zabudowy,

o zdecydowana wiekszo$¢ decyzji dotyczy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
oraz obiektow z nig zwigzanych (65,3%, z zastrzezeniem kolejnego punktu),

o kilka decyzji ws$rod sklasyfikowanych jako zabudowa mieszkaniowa dotyczy
zabudowy wielorodzinnej, zlokalizowanej na obszarze miasta Krosno Odrzanskie

e 7z cafosci wyrdzniajg sie réwniez decyzje dotyczace zabudowy ustugowej (14,5%)
oraz skategoryzowane jako inne (13,5%), w ktérych zawierajg sie m. in. budowa
garazu, wiaty, budynku gospodarczego oraz obiektow infrastruktury technicznej,

e gmina rozwija sie gtdwnie w kierunku budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
i ustugowego.

Drugim rodzajem decyzji administracyjnych wydawanych w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Jej materialnoprawne skutki pozwalajg na daleko idacyg
ingerencje w prawo wlasnosci nieruchomosci. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego korzystajg z utatwiehr proceduralnych i norm umacniajgcych ich trwatosc.
Sg to regulacje, ktérych celem jest uproszczenie uzyskania decyzji i utrzymanie jej w mocy,
co stanowi wyraz preferencji proceduralnych dla kwalifikowanego interesu publicznego, jaki
reprezentuje inwestycja celu publicznego. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.) celami publicznymi
W rozumieniu ustawy sa:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robét budowlanych tych drdg, obiektéw i urzadzen
transportu publicznego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizacij;

la) wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzgdzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego,
w tym rejondw podejs¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk urzadzen;

2) budowa i utrzymywanie ciggdw drenazowych, przewoddéw i urzgdzen stuzgcych
do przesyfania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazoéw i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow i urzgdzen niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzgdzen;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

3) budowa i utrzymywanie publicznych urzgdzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci
w wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw oraz
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, w tym ich sktadowania;

4) budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska,
zbiornikéw i innych urzgdzeh wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacii
przeptywéw i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wéd oraz
urzadzen melioracji wodnych, bedacych witasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego;

5) opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisow o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikéw Zagtady w rozumieniu przepiséw o ochronie terendéw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady oraz miejsc i pomnikdw upamietniajgcych ofiary terroru
komunistycznego;

6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedow organéw wiadzy, administracji, sgdow
i prokuratur, panstwowych szkdt wyzszych, szkot  publicznych,  panstwowych
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lub samorzgdowych instytucji kultury w rozumieniu przepisobw o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze publicznych: obiektdéw ochrony zdrowia,
przedszkoli, doméw opieki spotecznej, placowek opiekuhczo-wychowawczych, obiektow
sportowych;

6a) budowa i utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczeh niezbednych do realizacji
obowigzkéw w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 ze zm.), a takze innych obiektow i pomieszczen zwigzanych
ze Swiadczeniem tych ustug;

7) budowa i utrzymywanie obiektow oraz urzgdzen niezbednych na potrzeby obronnosci
panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow sledczych, zaktadéw karnych oraz
zakfadow dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wlasnoscig gérnicza;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

9) zakfadanie i utrzymywanie cmentarzy;

9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej;

9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;

9c) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciggi piesze, place, parki,
promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa;

9d) wykonywanie urzadzen lub budowli stuzgcych zapobieganiu lub zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

Brak dostatecznego pokrycia gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego powoduje koniecznos¢ wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, ktéra w roztozeniu na poszczegolne lata rozktada sie nastepujgco.

Tabela 6. Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego latach 2015 — maj 2018
(zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kro$nie Odrzarskim)

2015 28
2016 18
2017 16
2018 (do maja) 5

Co do zasady, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego powinno nastepowaé
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nalezy zatem dazy¢,
aby na terenach zurbanizowanych lub pretendowanych do zainwestowania uchwalaé
miejscowe plany, ktére pozwalajg szerzej spojrzeC na rozmieszczenie poszczegodlnych
funkcji i terendw, a w szczegolnosci tych, ktére sg przystosowane do lokalizacji
na nich obiektow i sieci infrastruktury techniczne;j.

Strona 32 z 40



3. WNIOSKI KONCOWE
3.1. Wnioski z analizy dokumentow planistycznych

Na podstawie przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Krosno Odrzanskie stwierdza sie zasadnos$¢ podjecia dziatan majgcych na celu
zmiane obowigzujgcego studium, ktére wymaga aktualizacji w zakresie obecnie
obowigzujgcych przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym
uzupetnienia wszystkich danych przewidzianych jako obowigzkowe do uwzglednienia
w studium oraz uwag wyartykutowanych w pkt 2.1.2 niniejszego dokumentu. Zaleca
sie sporzgdzenie nowego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Przemawia za tym m. in. okres obowigzywania aktualnego studium -
studium ma 5 lat, dokonanie dwéch zmian dokumentu, liczne zmiany prawne od 2013 roku,
rosngca liczba wnioskow o zmiane studium.

Gtoéwnym problemem gminy jest niski stopieh pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Dwa z nich zostaty sporzgdzone w trybie ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Plany te nie spetniajg obecnie stawianych wymagan
prawnych. Nalezy zatem dgzy¢ do aktualizacji miejscowych planéw, ale przede wszystkim
do uzupetnienia terenéw nieobjetych planami. Zmiany planéw powinny nastepowaé zgodnie
Z potrzebami gospodarczymi i inwestycyjnymi, celami ponadlokalnymi oraz w odpowiedzi
na wnioski sktadane przez inwestorow prywatnych.

3.2.Dobre praktyki w zakresie planowania przestrzennego

Gtéwnym kierunkiem dziatan gminy Krosno Odrzanskie powinno by¢ uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Za najwazniejszg funkcje plandw
nalezy uzna¢ koordynacje dziatan podejmowanych na podstawie planéw. Chodzi
o koordynacje aktywnosci inwestycyjnej na obszarach objetych planami oraz koordynacje
ze wzgledu na wykonywanie tych wtasnie aktywnosci. Kolejng z funkgji, jakie petnig
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jest funkcja informacyjno-planistyczna.
Stuzy ona zachowaniu jawnos$ci i pewnosci zycia spoteczno-gospodarczego, przekazywaniu
danych na temat dziatan podjetych przez uczestnikow réznych proceséw zachodzgcych
w przestrzeni oraz dostarczaniu informacji organom samorzadowym niezbednych
do prowadzenia skutecznej polityki promocyjnej i ofertowej gminy. Zadaniem jej jest takze
okreslenie szeregu dozwolonych lub zakazanych w przysziosci dziatah, przez co stuzy
podejmowaniu racjonalnych decyzji planistycznych nie tylko w czasie obecnym,
ale i przysztym. Umozliwienie — poprzez ustalenia planéw miejscowych — podejmowania
racjonalnych decyzji w przysziosci wigze sie z funkcjg decyzyjng planu. Jest ona zwigzana
bezposrednio z tym, iz plany miejscowe sg podstawg do wydawania pozwolen na budowe
(Juchniewicz, 2011). Réwniez decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowig podstawe do wydania pozwolenia na budowe
(w przypadku braku planu miejscowego). Jednak ich ograniczony do konkretnej inwestycji
zakres, nie pozwala na osiggniecie wysokiego poziomu koordynacji dziatan,
jak ma to miejsce w przypadku planéw miejscowych.

W ostatnich latach nastgpit znaczgcy wzrost zainteresowania zagadnieniem partycypaciji
spotecznej. W duzej mierze wynika on z rozczarowania odgornym i eksperckim podejsciem
organdw wiadzy publicznej do procesu podejmowania decyzji. Doswiadczenia wielu krajow
w tworzeniu publicznych programoéw ogoélnorozwojowych wskazujg, ze nieuwzglednienie
opinii oraz potrzeb lokalnej spotecznosci prowadzi¢ moze do nieosiggniecia zamierzonych
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rezultatbw, a czesto wrecz do rezultatow odwrotnych od pierwotnie zatozonych.
W konsekwencji zapewnianie partycypacji spotecznej w procesie podejmowania decyzji
w sprawach waznych dla obywateli staje sie niezbednym elementem zarzgdzania
publicznego. Jak podkresla Creighton (2005), zarzgdzanie z uwzglednieniem podejscia
partycypacyjnego pozwala osiggngc szereg wymiernych korzysci w postaci: poprawy jakosci
podejmowanych decyzji, zmniejszenia kosztow i opdznien w realizacji prac oraz budowania
wiarygodnosci i legitymizacji wkadz publicznych.

W tym miejscu nalezy podkreslic pozytywne praktyki gminy Krosno Odrzanskie
w zakresie wigczania spotecznosci lokalnej w proces planowania przestrzennego,
a w szczegolnosci utatwiania percepcji uchwalanych dokumentéw oraz szukania nowych
rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych poprzez otwarte formy konkursowe.

Dobrg praktykg jest sporzadzanie wizualizacji prowadzonych prac planistycznych,
w szczegolnosci miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Wizualizacja
przestrzeni sprzyja wymianie pogladéw na temat przysziego jej zagospodarowania, potrzeb
i probleméw korzystajgcych z niej osdb. Ponizej jedna z wizualizacji pomagajgca wyobrazic¢
sobie realizacje ustalen miejscowego planu, dla poréwnania z rysunkiem planu.
MIEJ§@0.!r_Y_PI,AN _Z_.AﬁQSPODARQﬂAN!A !’RZ.ESTRZENNEGO

W rej ul
w obreble Krosno Odrzan

1
, w czescl obrebu Marcinowice

RYSUNEK PLANU - ZALACZNIK NR 1
DO UCHWALY NR XLIIl / 2786 / 2009
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZ.
ZDNIA 01 GRUDNIA 2009 ROKU

skala 1: 1000
A0,

WYRYS ZE STUDIUM:

Rysunek 6 Wizualizacja i rysunek miejscowego planu: Uchwata nr XLIII/276/09 Rady Miejskiej w Krosnie
Odrzanskim z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ul. Bolestawa Smiatego, Metalowcéw i Dziatkowca w obrebie Krosno Odrzariskie i dla czesci obrebu
Marcinowice.

Pofozenie gminy pozwala rowniez otworzy¢ sie na wspotprace transgraniczng
z partnerami z Niemiec. Doswiadczenie gminy w tym zakresie wskazuje, ze réznorodne
formy wspotpracy przynoszg obustronne korzysci. Podejmowanie wspdlnych dziatan,
poznawanie obyczajéw, rozwigzan systemowych oraz etosu pracy pozwala na odkrywanie
zarowno niemieckiej jak i polskiej kultury. W roku 2015 powstata Polsko-Niemiecka
Koncepcja Zagospodarowania Rekreacyjno-Turystycznego Przystani Rzecznych na Odrze.
Koncepcja obejmuje zagospodarowanie 10 przystani wodnych na Odrze. Takie dziatania
przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci oferty turystycznej pogranicza polsko-
niemieckiego dla podniesienia atrakcyjnosci regionu. Rzeka Odra fgczy system polskich drég
wodnych (poprzez Nyse tuzycka, Bobr) z niemieckim z systemem federalnych drog
wodnych i zachodnioeuropejskg siecig drog wodnych. Projekt ma na celu zintensyfikowanie
wymiany doswiadczen na temat ksztattowania transgranicznej turystyki wodnej, poprzez
stworzenie wspdlnej koncepcji rozbudowy infrastruktury turystyki rzecznej na obszarze
wsparcia. Koncepcje te powinny znalezé odzwierciedlenie w gminnych dokumentach
planistycznych.
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Rysunek 7 Fragment Polsko-

ey Niemieckiej Koncepcji
Zagospodarowania Rekreacyjno-
Turystycznego Przystani

Rzecznych na  Odrze -
miejscowos$¢ Bobrowniki

Rysunek 8 Koncepcja architektoniczno-urbanistyczna przebudowy istniejgcego budynku mieszkalno-
ustugowego przewidziana do realizacji na dziatce nr 1047 przy ul. Poznariskiej w miejscowos$ci Krosno
Odrzanskie. Autor opracowania: DEMENTI M. CELLARY, A. KRUSZEWSKI SP. JAWNA

Rada Miejska w Krodnie Odrzanskim przyjeta w dniu 10 sierpnia 2016 r. uchwate

nr XXI11/194/16 w sprawie uchwalenia Programu Rewitalizacji Gminy Krosno Odrzanskie

na lata 2016-2023. Przyjety program jest SciSle zwigzany z dokumentami planistycznymi

gminy poprzez swoje ustalenia, m. in.:

1. Zageszczanie zabudowy handlowo/ustugowo/biurowo/mieszkaniowe;j (ok.18000 m?);

2. Remonty zabytkowych budynkéw i ciggdw komunikacyjnych — inwestycja w tkanke
urbanistyczng miasta, przywracajgca dawng $wietnos¢ istniejgcej zabudowie
i porzadkujgcy przylegty teren;

3. Budowa przystani na kanale Odry, rozbudowa portu, inwestycje przeciwpowodziowe —
nadanie funkcji rekreacyjno — ustugowych.

Inwestycje realizowane w ramach Programu Rewitalizacji pokrywajg sie, sg zbiezne

i realizujg zatozenia okreslone w studium tji. dgzg do poprawy lub uzyskania tadu

przestrzennego m.in. na terenie ,Dolnego Miasta”, a program jest odpowiedzig

na zidentyfikowane problemy i potrzeby, tj. zty stan techniczny obiektéw mieszkaniowych,

sportowych, ustugowych oraz zabytkowych.
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Rysunek 9 Plansza jednej z prac zgfoszonych w ramach konkursu architektoniczno urbanistycznego na
opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej (Starego Miasta) w Kro$nie Odrzariskim. Powyzsza
koncepcja otrzymata wyréznienie przyznane przez mieszkarncow Krosna Odrzarnskiego.

W roku 2016 Burmistrz gminy Krosno Odrzanskie wydat decyzje o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego dla inwestycji p.n. Rozwodj terenéw zielonych w Krosnie
Odrzanskim wraz z infrastrukturg towarzyszgca. Inwestycja podzielona jest na 6 stref:

1. Park Miejski ,Tysigclecia” (,gérny”),

2. Skarpa nadodrzanska,

3. Teren przy ul. Poznanskiej od ronda przy ul. B. chrobrego do ul. Ko$ciuszki,

4. Skwer miedzy ul. Lukasiewicza a ul. Putaskiego w poblizu bloku nr 7,

5. Przestrzen migdzyblokowa przy ul. Poznanskiej 43 i 45,

6. Woonerf - tgcznik ul. Putaskiego ze skwerem przy BZ WBK przez Pl. 11 Putku
W ramach inwestycji przewidziano lokalizacje m.in.: wiat ogrodowych, ciggéw pieszych,
stacji meteo, placéw zabaw, sitowni terenowych, pomnikéw, oswietlenia, obiektéw matej
architektury, wiezy widokowej, tarasow, ktadki, muréw oporowych, skarp, zieleni, a rowniez
przewidziano prace remontowe na istniejacych obiektach. Planowana inwestycja pozwala
na kompleksowe zarzgadzanie tzw. infrastrukturg zielong w miescie. Powyzsze ustalenia
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w obowigzujgcych dokumentach planistycznych.
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Rysunek 10 Mapa pogladowa do decyzji nr 17 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. ustalajgcej warunki lokalizacji inwestycji
celu publicznego: Rozwdj terendw zielonych w Kro$nie Odrzariskim wraz z infrastrukturg towarzyszaca

3.3.Harmonogram prac planistycznych

Polityka planistyczna realizowana w gminie Krosno Odrzanskie powinna doprowadzi¢
do objecia aktualnymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego catego
obszaru gminy. Tylko taka polityka przestrzenna pozwala prowadzi¢ gospodarke gminy
w sposob zréwnowazony i perspektywiczny. Wysokie koszty sporzgdzania dokumentéw
planistycznych sg gtbwng barierg w sporzadzaniu nowych planéw miejscowych, nalezy
jednak dazy¢ do wypracowania modelu majgcego na celu systematyczne obejmowanie
ustaleniami planéw kolejnych miejscowosci.

Tabela 6 Obszary, dla ktorych istnieje wysoka potrzeba uchwalenia miejscowych planéw (Zrédfo: opracowanie
wiasne)

1. Obreb Marcinowice - duza ilo$¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy
a. obszary wylgczone - potrzeba uporzgdkowania rozwijajgcej sie zabudowy
spod zabudowy mieszkaniowej
b. obszary przeznaczone - potrzeba zabezpieczenia terenéw pod infrastrukture
pod zabudowe techniczng, w tym drogi i sieci
2. Obreb tochowice - duza ilo$¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy
a. obszary wytgczone - potrzeba uporzgdkowania rozwijajgcej sie zabudowy
spod zabudowy mieszkaniowej
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b. obszary przeznaczone - potrzeba zabezpieczenia terenéw pod infrastrukture

pod zabudowe techniczng, w tym drogi i sieci
3. Obreb Kamien - duza ilo$¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy
a. obszary wytgczone - potrzeba uporzgdkowania rozwijajgcej sie zabudowy
spod zabudowy mieszkaniowej
b. obszary przeznaczone - potrzeba zabezpieczenia terendw pod infrastrukture
pod zabudowe techniczng, w tym drogi i sieci
4. Prawobrzezna czesé - ochrona wysokich wartosci kulturowych,

miasta Krosno Odrzanskie  historycznych i architektonicznych

- ulatwienie procesow rewitalizacyjnych
- uniemozliwienie wydania niepozgdanych warunkow
zabudowy
- zapobieganie chaotycznej zabudowie przy trudnych
warunkach terenowych

5. Otwarte obszary rolne - potrzeba ochrony gruntéw rolnych chronionych
- zapobieganie chaotycznej zabudowie przy braku
zachowania kontynuaciji tkanki zabudowy
- zapobieganie ,rozlewaniu sie zabudowy”

6. Tereny zagrozone - potrzeba ograniczenia nowych inwestycji
powodzig na terenach zagrozonych powodzig
- zagospodarowanie terendw zielonych i tzw. suchych
polderéw

- potrzeba ochrony istniejgcej zabudowy

Tabela 7 Harmonogram prac planistycznych

Podjecie prac nad nowym Studium uwarunkowan i kierunkéw

Zadanie 1 . 2019-2020
zagospodarowania przestrzennego

Zadanie 2 Uchwa’len.le mpzp dla prawobrzeznej czesci miasta Krosno 2019-2020
Odrzanskie

Zadanie 3 Uchwalenie mpzp dla obrebu Marcinowice 2019-2020

Zadanie 4 Uchwalenie mpzp dla obrebu tochowice 2020-2021

Zadanie 5 Uchwalenie mpzp dla obrebu Kamien 2021-2022
Uchwalanie  nowych oraz zmiana  obowigzujgcych s
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego W zaleznosci

Zadanie 6 s . . : od biezgcych
w zaleznosci od potrzeb gospodarczych, realizowania celow potrzeb

publicznych, oraz sktadanych wnioskéw o zmiane planu
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